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“十二五”以来，全省紧紧围绕经济社会发展

大局，认真贯彻中央和省委关于加快水利改革发

展决策部署，积极践行习近平总书记新时期治水

方针，加大水利投入，深化水利改革，创新水利

发展，扎实推进水利现代化建设。全省累计完成

工程建设投资 1008 亿元，一大批水利重点工程

投入运行，农田水利和民生水利建设快速发展，水

利减灾兴利能力再上台阶，防汛防旱取得全面胜

利，水生态文明建设大力推进，水资源与河湖管

理保护显著加强，水利工程安全运行管理更加规

范，水环境恶化趋势进一步得到遏制，水利依法

管理与服务水平明显提升。水利为全省经济社会

发展和生态文明建设提供了重要的基础保障。

1 “十二五”期间农业节水和农村供水工
作成效显著

农业节水和农村供水是水利工作的重要组成

部分，随着水利改革发展的加快推进，节水供水工

程建设、技术推广应用、体制机制创新等各方面

都取得了显著成效。表现在四个方面：

（1）农业节水基础进一步夯实。“十二五”以

来，累计完成投资近 400 亿元，大力实施大中型

灌区节水改造、规模化节水灌溉增效、千亿斤粮

食田间工程、小农水重点县等，建成并进一步完

善农业节水工程体系，全省农田有效灌溉面积从

382.6 万 hm2 增加至 402.6 万 hm2，占耕地面积的

88.8%；节水灌溉工程控制面积从 142.3 万 hm2 增

加至 226.8 万 hm2，占耕地面积的 50%；农田灌溉

水利用系数从 0.55 增至 0.59 以上，农业节水能力

显著提升。

（2）农村供水能力有效增强。我省 2005 年开

始试点农村饮水安全工程，2008 年全面启动。截

至 2013 年底，列入国家规划的 1776.7万人提前两

年完成建设任务，累计完成投资 82 亿元，新增供

水能力 320 万 t/d。为全面解决农村居民饮水安全

问题，省政府 2013 年明确提出力争经过 3~5 年努

力，解决 48 个县（市、区）1482 万农村居民饮水安

全问题。到 2015 年底，累计完成投资 45 亿元，完

成 1270 余万人饮水安全工程建设任务，占计划的

85.7%，农村供水能力进一步增强。

（3）节水和供水技术显著提升。切实加大用水

定额、灌溉水利用系数、农村供水技术规范等研

究，为农业节水和农村供水提供可靠的技术支撑。

结合农业节水灌溉工程建设，大力推广管道灌溉

及喷灌、滴灌、微灌技术，进一步提升农业用水的

精准化、智能化，有效提升了用水效率。特别是全

省各地大力推广浅湿灌溉、控制灌溉等水稻节水

灌溉技术，全省水稻节水灌溉技术推广面积已

达 130 万 hm2，占水稻播种面积的 61% 以上。

（4）农业节水和农村供水体制机制不断创新。

出台了《关于加强农田水利设施产权制度改革和

创新运行机制实施意见》，建立主体明确、权责清

晰、机制完善、经费落实、管养到位的农田水利工

程管理体制和运行机制。省水利厅、发改委、财政

厅、农委联合印发了《关于大力推广灌溉技术推

进农业节水工作的意见》，明确建立健全农业节水

管护体制和机制，探索推行用水总量控制和定额

管理，完善农业节水产业支持、技术服务、财政补
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助等政策措施，切实加强农民用水协会建设，引

导农民参与用水管理。积极推行安装用水计量设

施，实行用水计量收费，有效推进了农业节水工作

的积极开展。结合农村饮水安全工程的实施，研

究制订农村供水用水管理办法，切实提升农村供

水的保证率，减少农村供水的损耗率，有效保障

农村饮水安全工程的大力推进。

2   农业节水和农村供水工作存在着一些
不足

（1）部分地区水资源供需矛盾仍然存在。《江

苏省水资源综合规划》表明，2020 年全省中等干

旱年份缺水量 29 亿 m3，特殊干旱年份缺水 51 亿

m3。很多地方从领导到群众对水资源危机的严峻

形势缺乏足够的认识，节水意识淡薄，管理粗放，计

划用水、按方收费的科学配水、用水制度尚未健

全，没有从根本上改变用水观念。

（2）节水基础设施相对薄弱。目前，中沟以上

建筑物配套率 81%、完好率仅 66%，中沟以下建

筑物配套率 72%、完好率仅 56%；田间工程配套

率为 60%，完好率仅有 50% 左右，灌溉效率仍为

较低，水量浪费大。特别是计量设施安装仍未到

位，难以实施计划用水、计量用水。

（3）节水灌溉工作发展不平衡。目前，全省节

水灌溉发展总体偏慢，节水灌溉工程控制面积占

耕地面积的 50%，其中高效节水灌溉工程控制面

积占节水灌溉面积的比例不到 10%，远未达到全

国 13% 的发展水平，农业节水灌溉发展的步伐还

不能完全满足现代农业的发展需求。

（4）工程管理体制与机制仍不健全。全省面

广量大的农业节水和农村供水工程设施，由于产

权不明晰、责任主体不明确、管护经费不落实等

原因，工程管护粗放，有些地方小型农村水利设

施基本处于有人建设、有人使用、无人管理状况。

3   充分认识农业节水和农村供水工作的
极端重要性

党中央、国务院和省委、省政府高度重视农

业节水和农村供水工作，对加强农业节水和农村

供水都提出过明确要求，这需要在工作中进一步

贯彻和落实。

（1）必须从深刻理解习总书记治水新思路的

高度，充分认识节水供水工作极端重要性。2014

年 3 月 14 日，习近平总书记提出了“节水优先、空

间均衡、系统治理、两手发力”治水思路，既为农

业节水和农村供水工作赋予了新内涵、新任务和

新要求，也充分表明节水供水工作的极端重要性。

节水供水工作必须围绕经济社会发展和民生需求，

努力转变发展方式，不断实现由粗放用水向集约

用水转变，由供水管理向需水管理转变，由局部治

理向系统治理转变，由行政推动向两手发力转变，

着力研究解决工作中的新情况新问题，按照“节水

优先”方针，加快节水供水工程建设，加强计划用

水和需求管理，不断提升农业节水和农村供水的

能力和水平。

（2）必须从实现农业和水利现代化的客观要

求，充分认识节水供水的极端重要性。通过多年

努力，我省农业节水工作取得重大成效，但全省农

业节水工程体系尚不完备，技术推广服务体系尚

不健全，特别是农业节水的规模化、信息化、智能

化较为欠缺，既不能满足现代农业发展要求，也

不能适应水利现代化发展需要。农村饮水安全工

程虽然正在持续推进，但“十三五”期间实现城乡

区域供水一体化仍有大量工作要做。这些都迫切

需要我们加快节水供水基础设施建设，不断引进、

积极推广节水供水先进技术、先进设备，为推进

农业和水利现代化建设提供基础保障。

（3）必须从促进生态文明建设的高度，认识节

水供水的极端重要性。传统的灌溉方式不仅造成

水资源的严重浪费，而且还致使化肥、农药大量流

失，造成严重的面源污染，直接影响到农业用水水

质和农村供水安全。大规模兴建防渗渠道、管道

工程以及喷滴灌设施，不仅能节省土地，降低能

耗，还能提高农业效率，提高灌溉和供水保证率。水

是生命之源、生产之要、生态之基，必须把大力推

进节水供水作为推进生态文明建设的重要任务，积

极调整用水供水现代理念，改变用水供水方式，通

过农业节水和农村供水实现水资源的可持续利用，

实现水生态文明的健康发展，更好地促进“美好

江苏”建设。

4   进一步明确“十三五”时期农业节水和
农村供水的主要任务

要进一步明确“十三五”期间农业节水和农村

供水工作的主要任务，采取得力措施，加快推进，努

力促使节水供水工作不断迈上新的台阶。
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（1）明确目标任务。每年新增节水工程控制面

积 13.3 万 hm2，到 2020 年节水灌溉工程面积达

到 294.6 万 hm2，节水灌溉控制面积达 65%；淮北、

沿海、丘陵地区灌溉保证率大于 80%，其他地区

大于 90%；全省平均灌溉水利用系数达到 0.60 以

上。进一步优化全省灌溉试验站网格局，建成 1

个省级中心站、5 个省级重点站及 11 个省级一般

灌溉试验站网。在 2017 年之前解决剩余的 211.4

万农村饮水不安全人口问题，全面实现规划目标

任务，进一步提升农村供水保障能力，实现城乡区

域供水一体化。

（2）把握基本原则。一是坚持政府主导、协调

发展原则。加强政府对节水供水工作的组织领导，

加大公共财政资金投入，完善政策措施，引导社

会特别是农户积极参与节水供水工程建设管理。

加强部门合作，整合资源，共同推进。二是坚持因

地制宜、分区实施原则。根据各地自然条件、水土

资源状况、农业生产布局和农村供水需求等实际

情况，因地制宜，分区选择适宜的发展模式、管理

方式，兼顾节水和供水的经济效益、社会效益和

生态效益，促进农业增产、农民增收和民生事业

发展。三是坚持突出重点、示范推广原则。在农业

节水方面，突出抓好重点区域、主要农作物的节水

技术应用，集中连片建设农业节水灌溉工程，实

行规模化发展。坚持典型引路、以点带面、逐步

推广，建设高效节水灌溉示范工程，加快节水技术

推广。在农村供水方面，根据区域供水一体要求，突

出城乡一体、量质一体、管网一体，不断提升农村

的供水保障能力。四是坚持建管并重、保障良性运

行原则。建立健全工程管理体制和运行机制，推

行用水总量控制和定额管理，完善节水供水产业

支持、技术服务、财政补助等政策措施，做到建后

管护主体明确、权责清晰、机制完善、经费落实、

管养到位，确保工程建得成、管得好、用得起、长

受益。

（3）强化体系建设。在农业节水方面，以推进

 田间工程标准化、灌区管理信息化、灌溉配水科

学化”为目标，切实加强大中型灌区续建配套与节

水改造力度，力争到 2020 年末基本完成 29 个大

型灌区和 99 个重点中型灌区的续建配套与节水

改造任务。按照“建一片、成一片、发挥效益一片”

的要求，积极推进规模化节水灌溉增效示范项目

建设，至 2020 年全省规划发展高效节水灌溉面

积 45.46 万 hm2。在持续推进小型农田水利重点

县建设和小型农田水利专项工程建设项目的同时，

积极争取高效节水灌溉工程建设，重点建设农田

水利“最后一公里”末级渠系及配套工程，保证农

田灌溉用水。着力推进农业节水灌溉技术创新工

程建设。大力开展农业水资源优化配置、灌区自

动化信息管理系统、灌溉控制的 3S 等关键技术

的研究与应用，建立农业节水科技园区、节水基

地，完善原有灌溉实验站，开展农业节水灌溉技

术和节水管理的试验与推广，重点推广水稻浅湿

灌溉、控制灌溉、管道灌溉、喷微灌自动控制灌溉

等比较成熟的农业节水技术。加大农业用水计量

设施建设，推动用水总量计划和定额管理。在农

村供水方面，通过供水管网改造和提档升级，逐步

实现城乡区域供水一体，真正保障农村供水安全。

通过以上工程建设，在全省进一步建立完善农业

节水的有效供给和科学配置体系、适应区域水资

源承载能力的农业种植调整体系、因地制宜的农

业节水灌溉控制工程体系、以农业节水为核心的

农村水环境保护体系以及体制机制创新为重点的

农业节水管理体制和城乡一体化的农村供水保障

体系。

“十三五”水利改革发展和现代化建设的目标

已经确定，各项任务十分繁重，农业节水和农村供

水工作，将围绕全省水利现代化建设目标，把握

重点、克服难点、多出亮点，走出一条具有江苏特

色的节水供水之路，全力支撑“迈上新台阶，建设

新江苏”。
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