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摘要：随着我国社会主义市场经济的不断发展，产业结构得到不断优化，行业发展中对于污染问

题也更加关注，河湖治理与发展更是产业规划中的重要内容。连云港市由于单一的供水渠道问

题，导致备用水源不足，需要采取有效方式完成河湖治理，在此过程中，可以应用ＰＰＰ模式，实现
私人组织和政府之间的服务合作，提高河湖治理发展水平。
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　　现代社会经济在不断的发展中，要加强对环境
的规划、治理，这是因为不同行业在实际发展中对

水资源的需求量较大，水资源属于不可再生的自然

资源，水资源污染会带来一系列严重的问题。河湖

治理一方面是对其中的污染问题进行集中的管理，

另一方面则是为了保证水资源的正常供应［１］。连

云港市人口密集，经济发展迅速，成为振兴苏北经

济的“龙头”，近年来，连云港市的经济增速较快，为

国民经济发展做出了重要贡献，但是连云港市地形

以残丘陇岗和平原洼地为主，城区地面高程仅

２．５～３．５ｍ，受流域性河道行洪、风暴潮袭击、内部
山洪暴发等影响较大。随着城市化建设，农村、郊

区开始并入城市发展范围，城市处在洪潮包围中，

防洪排涝、防台御潮形势相当严峻，尤其需要加强

河湖治理。连云港市的河湖治理，可以采用 ＰＰＰ模
式实现融资管理和项目管理，提高河湖治理的有效

性。本文在此基础上，主要对 ＰＰＰ模式下连云港市
河湖治理与发展路径进行研究与分析。

１　云港市河湖治理的基本现状
１．１　自然概况

连云港市地处江苏省的东北部，东濒黄海，四

季分明，气候温和，是一个宜居宜人的地方，并且当

地光照充足，雨量适中，一般夏热多雨、冬寒干燥，
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春旱多风、秋旱少雨［２］。根据相关数据统计发现，连

云港市多年平均降雨量９００．９ｍｍ，雨量年内、年际
分布不均，夏季多、冬季少，７０％以上集中于６～９月
份，最大年降雨量为２０００年的１２８１．２ｍｍ。总体上
不难发现，连云港市的降雨量不是很大，但是年蒸

发量较大，这就造成当地的水系不发达，水资源储

备不足，难以形成充足有效的备用水资源。连云港

市在发展经济的过程中，无论是工业生产、农业发

展还是人畜用水，对于水资源需求较大，一旦河湖

治理出现问题，就会在区域内发生水体污染或水资

源紧缺等问题，严重制约当地的发展。调研和分析

连云港市的自然地理状况，能够为河湖治理方案的

制定提供可靠借鉴。

１．２　灾害分析
连云港市地处淮河流域沂沭泗水系最下游，上

游水系有河道坡降大，源短流急，洪水来得快，峰高

量大且集中，预报期短等特点。但是市区地势低

洼，沿海地面高程一般在３ｍ左右，一遇暴雨，上游
洪水基本上１０多个小时就到达境内，因此城市洪
涝灾害较多。根据历史数据统计发现，城市受上游

行洪、区域山洪、城市内涝、外海风暴潮综合影响，

历史上洪涝灾害频繁；受风暴潮袭击和受潮汐影

响，１９７０年 ７月下旬、１９７４年 ８月 １１日 ～１３日、
１９７９年１月２８日 ～２９日、１９８１年８月３１日、１９９７
年８月１８日～２０日、２０００年８月３０日的连日降雨
都给连云港市带来巨大的损失；２０００年８月３０日
大暴雨，灌南县长茂镇最大日降雨量达８１２ｍｍ，为
历史所罕见，市区日降雨量也达２２８．８ｍｍ。洪、涝、
潮灾害除了给连云港市带来巨大的经济损失，也给

经济建设和恢复生产带来一定的困难，防洪排涝问

题十分紧迫［３］。对城市洪涝灾害产生的原因、影响

进行有效分析，综合河湖治理的要求，才能够切实

解决城市洪灾问题。

２　ＰＰＰ模式在河湖治理中的工作方
法的发展路径

２．１　分析并处理突发性污染
河湖污染多是因人工排污产生的，河湖水体中

存在污染后，将会短时间内大范围的扩散，水质迅

速恶化，给河湖水资源的供应和使用将会带来严重

的影响。在河湖治理的过程中，可以采用 ＰＰＰ模
式。ＰＰＰ模式是企业和政府在合作中，共同完成河
湖治理，企业与政府签订协议后，相互之间形成合

作关系，共同参与到河湖治理的工作中。通常情况

下，是政府将河湖治理的责任以特许经营权的形式

转移给企业或者是其他的社会主体，政府和企业共

同承担风险也共享利益，并且在河湖治理的全程进

行合作。针对河湖突发性污染问题，首先需要企业

调查污染物是如何进入到水体中的，政府则是全面

调查工业企业生产中是否存在人为排污、水陆交通

污染物倾泻等，若存在这些问题，需要企业自治和

政府督促［４］。以连云港市的蔷薇河污染问题为例，

蔷薇河流域（新）总面积１１４３．８５ｋｍ２，蔷薇河洪涝
水主要通过东站自排闸、临洪东翻水站排入临洪

河，一旦发生水体污染问题，则污染面积大幅扩大，

影响流域广，对此，可以设计蔷薇河流域暴雨防污、

控污方案，根据流域内暴雨成果统计，对污染物防

扩散工作作出紧急预案，有效缩小污染面积、减低

污染程度。关于蔷薇河流域设计暴雨成果见表１。

表１　蔷薇河流域设计暴雨成果表

设计频率

Ｐ（％）
均值Ｈ
（ｍｍ）

Ｃｖ Ｃｓ
３ｄ暴雨量
（ｍｍ）

１．０

２．０

５．０

１０．０

１３１．７

０．４４５ ３．５Ｃｖ ３２８．８

０．４４５ ３．５Ｃｖ ２９３．７

０．４４５ ３．５Ｃｖ ２４６．４

０．４４５ ３．５Ｃｖ ２０９．７

　　在此过程中还要求企业和政府在 ＰＰＰ模式下
共同调查研究蔷薇河污染物类型、来源等，并针对

水污染事故作出风险评价，了解蔷薇河水污染人工

污染源和环境污染源等状况，计算并分析后续污染

概率和污染面积扩大趋势等。

２．２　建立合作关系，优化资源配置
在ＰＰＰ模式下，政府部门组织河湖治理的工

作，需要明确自身的职责，以及自身在河湖治理中

需要承担的责任，根据这些要求，政府制定出一个

相对完善的政策框架，并在这个政策框架的基础上

补充相应的管理条例。考虑到连云港市的河湖治

理主要是面临水体污染和洪灾灾害的问题，政府与

企业建立合作关系之前，要求建立科学的服务标

准，形成合理公平的管理体系，促使政府和企业之

间能够相互信任，并形成良好的合作关系。明确责

任后，政府要对河湖治理的目标进行确定，政府可

以通过完善基础设施、增加公共设施等方式提高服

务水平，保证公共利益，然后与企业针对资本问题，

完成技术和资金方面的协作。河湖治理是一个庞
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大的工程项目，融资问题较多，运用 ＰＰＰ模式，政府
和企业共同融资，完成资源的优化配置，增加市场

占有量和份额，共同获取回报。与此同时，针对ＰＰＰ
模式特点，政府和企业在河湖治理中不仅需要同负

责任、共享利益，还要一起承担风险，前期做好风险

评估，中期加强风险管控并及时解决实践问题，后

期着手降低风险概率，使整个河湖治理工作能够高

效高质的完成。

２．３　建立监测站，加强水文分析
河湖治理项目的实施对于改善城市地区的水

文地理状况、增加水资源供给等具有重要作用，能

够满足地区发展的需求，从长远发展来看，河湖治

理是一项长期的利国利民的事业［５］。但是河湖治

理中包含污染治理和防洪抗涝等内容，责任重、风

险大，并且对于项目资金方面的需求也大，任何单

一社会主体在项目承建中都会面临极大压力。对

此，采用ＰＰＰ模式，能够促成企业和公共部门的合
作，解决融资困难和费用超支问题，连云港市在ＰＰＰ
模式下进行河湖治理和发展规划，需要根据当地的

水情和自然地理状况，建立多个监测站，对当地的

气象和水文进行数据分析，获取河湖治理的有效信

息。连云港市水文测站站点分布如图１所示。
规划范围附近水文测站主要有临洪、连云港、

板浦和燕尾港站，降雨量站主要有临洪、麦坡、安峰

山、沭阳、石梁河水库站、横沟、下河套、灌云、板浦、

龙苴、吴集、青伊湖、板浦、西连岛、东辛农场和善后

河闸等测站。建成水文观测站后，能够了解在不同

气象和降雨变化情况下的河湖蓄水、供水能力，能

够为城市排涝、污染防治等提前制定预案。

（下转第６９页）

图１　连云港市水文测站站点分布示意图
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过对主机泵的大修，还可以发现设计、制造和安装

过程中的问题，积累丰富的运行经验，为泵站更新

改造提供依据，为大型泵站的选型、施工、安装提供

有益的资料。
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３　结语
连云港市近年来的经济发展水平不断提高，各

个行业在实际的发展过程中对于资源的需求量较

大，尤其是水资源需求大，但是连云港市水资源紧

缺，供水体系不发达，供水渠道单一，需要集中进行

河湖治理。河湖治理是一项系统化的工作，要根据

地域环境特点，重点做好供水管理和水质管理，河

湖容易发生突发性的污染事件，这是因为在企业生

产的过程中人工排污增加，导致水体大面积污染。

河湖治理的过程中运用 ＰＰＰ模式，就是实现私人部
门和公共部门之间的合作，两大组织共同完成服务

和物品的供应服务，合作的基础是特许权协议，相

互之间形成合作伙伴关系，明确双方的义务和权

利，使项目合作能够顺利完成。连云港市河湖治理

中采用 ＰＰＰ模式能够更加快速地获得融资，并在项
目合作中做好分工，达到预期目标。但是应用 ＰＰＰ
模式实施河湖治理，需要根据当地的水系特点，制

定出一个长远的发展计划，为连云港市长期的河湖

治理和水资源供应奠定良好基础。
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