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工程管理与防灾减灾

丹阳市城市防洪能力分析与对策

冯丽华 1，景国强 1，高焕芝 2

（1. 丹阳市水利局，江苏 镇江   212300；2. 镇江市工程勘测设计研究院，江苏 镇江   212008）

摘要：论述了丹阳城市防洪的现状，分析存在问题及原因，提出了可能采取的应对丹阳城市

防洪问题的一些措施，包括工程及非工程方面的措施，通过加强城市防洪除涝基础设施建

设，增强城市防洪除涝能力。
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1   概述

丹阳市位于长江下游南岸，江苏省东南部，东

邻常州市武进区，南毗金坛区，西北与丹徒区交

界，东北濒长江扬中夹江，与扬中市隔江相望。市

域总面积 1047 km2，下辖 10 个镇，2 个经济开发

区；市籍人口 81.3 万人，其中农业人口 48.3 万人，占

全市总人口的 59.4%；非农业人口 33 万人，占全市

总人口的 40.6%。丹阳城市建成区位于丹阳市市

域的中部，南至丹阳市区省道 S122，西至 312 国

道，东至开发区热电厂，北至沪蓉高速公路，面积

约 41.5 km2，该范围主要包括云阳街道与曲阿街

道。随着经济、城市化水平快速发展，对城市防洪

安全保障提出更高要求，城市水务的地位和作用

越来越重要，城区防洪除涝问题越发突出，某种

程度上已制约着区域经济和社会事业的健康发展。

针对城市防洪工程存在的薄弱环节，加大防洪工

程建设投入，提高防洪工程标准，构筑有效的城

市防洪保护圈迫在眉睫。

2   工程现状

丹阳城市属湖西平原区，位于茅山山脉和宁

镇山脉东段余脉下游，防洪的压力主要来自茅山

东麓通胜地区、西北中心河流域、大吴塘水库、泰

山水库和马塘桥水库山丘区的山洪。丹阳城区防

洪工程体系主要包括：河道与堤防工程、建筑物

控制工程（包括九曲河水利枢纽工程、江南运河

谏壁水利枢纽工程、江南运河常州新闸工程、丹

金溧漕河丹金闸枢纽工程）和水库工程。

丹阳城市防洪内涝工程体系由城区内部河道、

排涝泵站、临时排水设施与地下排水管网系统组

成。内部河道包括内城河、护城河和老九曲河，防

洪标准为 10 年一遇，标准偏低；城区排涝泵站的

建设相对较少，仅设南二环排涝泵站、云阳路排

涝泵站、北二环排涝泵站、中山路铁路排涝泵站、

眼镜市场排涝泵站等 5 座排涝站；为应对突发性

强降雨可能发生城市内涝灾害，丹阳市水利局下

属抗排队配备 17 台套应急排涝泵。另外，星罗棋

布的地下排水管网系统也在不断地延伸与扩大，

城区主次干道地下排水管道的出口均分布在内城

河、护城河、江南运河、南北分洪道等城市内部与

周边河道中，出口高程大致在 4.5 m～5.0 m 左右。

依据丹阳市防办多年的城市防洪工作实践，

并经实地调查，丹阳城市易涝区主要分布在立交

桥下与地面高程低于 8.0 m 以下的部分地区，包

括：中山立交桥易涝区、北二环立交桥易涝区、南

二环立交桥易涝区、云阳路立交桥易涝区、凤凰路

易涝区、太阳城易涝区、阜阳路易涝区、香草新村

易涝区、城南易涝区等 9 处易涝区。现有排水能力严

重不足，是上述易涝区形成内涝灾害的主要原因。
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3   存在问题

近年来丹阳城区城南城北分洪道、晓墟河、东

西撇洪河等排洪河道的全面整治，排涝泵站的兴

建，地下排水管网的进一步完善，丹阳城区已建立

起比较完善的防洪除涝减灾体系，但面对全面实

现小康社会，基本实现现代化的新形势与新要求，

现状城市防洪除涝体系仍较为脆弱，防洪排涝工

程仍然是城市管理基础设施中的短板，保障能力

严重不足，还存在薄弱环节。

（1）随着湖西高水高排控制线的建设完善，丹

阳城区已处于茅东通胜、大吴塘水库、泰山水库、

马塘桥水库山丘区洪水高水位的包围中。加之通

济河南排防洪标准严重不足，拓浚工程短时期内

因边界矛盾难以协调而一直未能实施，通胜地区

的洪水南排湖西洮滆地区相对较少，主要排向丹

阳城区。

（2）丹阳城区地下排水管网系统尚不够完善，

地下排水管网设计标准偏低，且多为雨污合流。同

时，排水管道的出口均分布在城区内部河道与周边

排洪河道中，排水管道系统先天不足，排水流量受

排洪河道水位变化影响较大，城区局部低洼区因

受外河高水位的顶托导致下水道排水不畅，极易

形成内涝灾害，加之建成小区越来越多，小区和道

路全面硬质化，土地自然降渍功能大大降低，形

成“遇雨则涝，暴雨则淹”的恶性循环。

（3）随着城市化的发展，丹阳市已成为苏南地

区重要的交通枢纽城市，城区交通立交较多。由

于立交桥隧道地面高程较低，暴雨期间极易积水

成灾，严重影响交通干线的正常运行。     

（4）丹阳城区周边与内部排涝河道现状防洪

标准仅为 10 ～20 年一遇，与城市规划防洪标准

50 年一遇差距较大。同时，部分河道防洪现状标

准有降低的趋势。如九曲河经多年运行，并受船

行波的影响，两岸河坡普遍坍失，河道堤防存在严

重安全隐患，难以承受高水位洪水通过，同时部

分河段有淤积情况，影响城区洪水外排的速度。

4   对策措施

针对丹阳城市的洪涝风险来源与特点 , 提出

如下防洪对策。

4.1   工程措施

（1）防洪工程措施

丹阳市城市特定的地理位置、地貌条件，决定

了城市防洪安全必须依托流域、区域防洪能力的

整体、全面提高。依据现状水系条件，以江南运河

为界，将丹阳城市划分为西区和东区，分别进行城

市防洪工程规划。

西区规划布局如下：上游地区以加大水库拦

蓄能力为重点，对大吴塘水库进行扩容改造；腹

部与城市外围以提高行洪能力为重点，对简渎河、

新河进行整治；城市内部以完善城市外排系统为

重点，并与主城区水环境治理相结合，进行拆坝

设闸，沟通水系，抬高水位，提高排水管网建设标

准，实施练湖水生态、水环境治理，恢复并增加城

市水面率。

东区规划布局如下：上游地区以加大水库拦

蓄能力为重点，对马塘桥水库进行扩容改造、除

险加固；北部开发区以畅通泄洪通道为重点，对晓

墟河进行拓浚整治；城市外围以提高排洪入江能

力为重点，进行九曲河整治、航道等级提升，江南

运河航道等级提升；城市内部以完善城市外排系

统为重点，结合水环境治理，对老九曲河实施全

面整治与生态环境治理，提高排水管网建设标准，

恢复并增加城市水面率。 

（2）治涝工程措施

为确保丹阳城市防内涝安全，需抓紧编制《丹

阳城市排水规划》，一般地区 3 年一遇，重要地

区、交通干线 3 ～ 5 年一遇，城市排水模数不低

于 4.0（m3/s）/km2；划定城市雨水排水分区复核主

城区排污管网流量，并对规划新城区范围进行扩

容升级，向未达标地区延伸覆盖地下排污管道，逐

步实现雨污分流；复核现状排涝泵站与地下排水

管网的排涝能力，拟定低洼易涝区增设排涝泵站

以及对 5 座现有排涝泵站进行扩容改造。

4.2   非工程措施

防洪非工程设施建设是城市防洪减灾体系的

重要组成部分，是解决城市防洪安全，配合工程

措施达到防洪排涝目标的重要手段。该设施对维

持防洪工程体系的功能，提高综合防洪减灾能力

至关重要。同时，也是实现人水和谐的必要手段。

相对于防洪工程设施而言，非工程设施建设是丹

阳城市防洪减灾体系的薄弱环节，加强非工程体

系建设是新时期防洪减灾体系建设的重要任务，是

市场经济条件下有效开展防洪建设、维持防洪秩

序必须解决的问题。 （下转第 66 页）

62 江  苏  水  利 2016 年 1 月62



江  苏  水  利

JIANGSU  WATER  RESOURCES

2016 年 1 月

Jan.2016

本期特稿

66

4   模型的表达和信息的提取

通过上述方法可以快速搭建一座简单的小型

涵闸，然而 BIM 的特点是建筑信息模型，在搭建

完成的这座模型中有大量的信息需要表达出来。

现阶段主流的模型表达方式还是图纸和文字

表述，这里笔者也尝试了一些三维的表达。如图 5，将

建筑物的高程直接标注在三维视口中，较为直观。

尺寸信息和体积信息是模型的最基本的信息，

在模型搭建完成后，这些信息可以很容易的从模

型工程量信息和平面布置图中提取出来。随着技

术的不断进步，模型信息的不断丰富，信息提取的

方法和手段会更加先进和完善。

5   结语

创建水工建筑物模型是 BIM 技术引入水利工

程中应用的基础，创建模型的软件和方法有很多

种，无论用何种方法何种软件创建出来的模型一

定是信息的载体，创建的模型必须要包含各种各

样的信息，这才是模型的价值核心。

随着计算机技术的高速发展，模型创建越来

越容易，笔者希望介绍的方法可以激发更多的水

利工作者有兴趣投入到 BIM 技术中来，顺应趋势，

成为既懂水利工程技术，又懂 BIM 技术的人才，助

力水利工程现代化和信息化的发展。

参考文献：

清华大学 BIM 课题组等 . 设计企业 BIM 实施标准指南

[M]. 中国建筑工业出版社，2013.

宦国胜，王海俊，沈国华 . 水利工程中三维信息模型技

术平台的比选和应用 [ J ]. 江苏水利，2015（1）:41-43.

左威龙，宦国胜，吝江峰，徐鹏 . 扶臂挡土墙三维参数

化设计技术研究 [ C ] 第七届全国土坡工程技术大会会

刊，贵阳 .2015:41-44.

吝江峰，徐鹏，左威龙 . 基于 Revit 在水利工程中常规注

释、标识二次开发 [ J ]. 河南科技，2015，557（2）:64-67.

张超 .BIM 技术在水利工程设计中的应用初探 [ J ]. 江

苏水利，2015（4）:14+17.

张超，陈蕾蕾，王海俊 .BIM 技术在水利工程设计咨询

项目中的应用 [ J ]. 江苏水利，2015（9）:40-41+44.

江  苏  水  利 2016 年 1 月66

[ 1 ]

[ 2 ]

[ 3 ]

[ 4 ]

[ 5 ]

[ 6 ]
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（1）丹阳市防汛防旱指挥机构在上级防汛指

挥机构和丹阳市人民政府的领导下，负责指挥丹

阳城市防洪工作，在洪涝灾害危急期，宣布进入

紧急防汛期，组织与动员全社会力量抗洪抢险救

灾，以及洪涝灾后的救灾防疫和灾后重建工作。丹

阳市防汛防旱指挥机构需建立健全以行政首长负

责制为中心的各项责任制，以确保丹阳城市防洪

安全。

（2）建设丹阳市现代化调度系统。首先，在主

要河道、水库上进一步完善信息采集基础设施建

设，提高雨情、水情、工情、气象、灾情等基础信息

的采集速度和处理能力，为模拟仿真、调度分析

和决策支持提供基础信息；其次，通过加强与相

关高校、科研单位的合作，建立市域与城市遭遇

各类洪水的预报模型、仿真模型和调度模型。在

上述工作的基础上，建设丹阳市防汛防旱指挥决

策支持系统，并与上级防汛指挥机构联网，实现

资源共享，有条件逐步实现全市镇区全覆盖。

（3）逐步从控制洪水向管理洪水转变，进行洪

水风险管理，在可能遭遇稀有特大洪水的情况下，

确保本市大面积地区和重要保护对象不受或少

受损失，基本不打乱全市经济社会发展与居民生

产生活大局。

（4）进一步加强丹阳市遭遇流域、区域大洪水、

突发性强降雨和台风等自然灾害的预防和应急处

置工作，建立统一指挥、分级负责、部门协作、反

应迅速、协调有序、运转高效的应急管理机制和

预防预警系统，并采取相应的防灾减灾措施。

5   结语

随着城市化的推进和发展，加强城区防洪除

涝能力建设已成为水利现代化建设的关键。丹阳

市将贯彻党的十八大精神，突出生态文明建设，率

先基本实现现代化与城市防洪减灾体系建设有机

衔接，进一步加大资金投入，精心组织项目实施，

确保丹阳城市防洪除涝安全，以适应水利面临的

新形势、新目标、新任务的需求。
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