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江苏省中小河流水文监测系统工程项目建设的思考

周  敏，戈  禹

（江苏省水文水资源勘测局无锡分局，江苏 无锡   214023）

摘要：以江苏省 2011 年度中小河流水文监测系统工程为案例，运用项目管理的理论，对成本、

进度、质量控制进行剖析，在此基础上提出了加强组织管理、注重事前控制、规范设计变更、重

视监督监管等管理措施。
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1   工程概述

1.1   建设规模

根据国务院出台的《国务院关于切实加强中

小河流治理和山洪地质灾害防治若干意见》，结

合江苏省内中小河流水文监测的实际，省发改委

批复同意江苏省 2011 年度中小河流水文监测系

统工程建设规模为：改建 24 个水文站、156 个水

位站（改建 19 个，新建 137 个）、125 个雨量站（改

建 65 个，新建 60 个）、改建 14 个水文信息（分）中

心站、新建 1 个省级水文应急机动监测队，总投

资 9370 万元，其中中央投资 3040 万元，其余资金

由省级安排。

1.2   组织实施

江苏省水利厅为本工程的主管部门，江苏省

水文水资源勘测局组建建设处，作为江苏省中小

河流水文监测系统工程建设项目法人。结合建设

站点多且分散的特点，在 13 个地级市分局成立项

目部，进行本辖区内工程的具体实施工作。

1.3   工程特点

（1）工程位置分散，点多面广。工程改建 24

个水文站、156 个水位站、125 个雨量站、改建 14

个水文信息（分）中心站、新建 1 个省级水文应急机

动监测队。站点数目多，覆盖面广，地理位置偏僻，

分布于全省县、镇、村，难以进行集中统一管理。

（2）建设内容琐碎，要求特殊。工程建设包括

水文基础设施的建设和水文专业技术装备的安

装。基础设施包括水位、流量、水质、降水、蒸发

等各种水文要素观测设施，生产、生活用房，供电、

给排水、暖通、通信设施以及围墙、道路、挡墙等
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附属设施【1】。技术装备涵盖巡测工具、流速仪、雨

量计、蒸发器等专业仪器设备，空调、电视、电脑

等办公附属设施以及各类应用软件系统。内容琐

碎，专业性强。

（3）单体成本较高，管理困难。工程建设地点

位置偏僻、交通不便，机械化程度低，单项体量小，

一般水位站基础设施 10 m2 左右，最大的巡测基

地也不超过 500 m2，建设成本高。资质大的施工

单位不愿意投标，小的施工单位机械、人员、技

术跟不上，给建设、管理带来难度。

2   管理现状

2.1   质量管理

（1）设计质量管理。设计质量是工程的生命，

在整个项目质量控制中起基础作用。2011 年度中小

河流水文监测系统工程（以下简称：一期工程）设

计工作由各地市水文局委托当地设计院进行，提

高了设计进度。同时，通过各项目部自主选择设计

方案，符合区域地方特色，设计成果满足实际使

用者的需求。

（2）施工质量管理。施工阶段是工程投入资

金、消耗资源最大的阶段，也是控制工程质量最

为关键的环节。工程从开工至结束，严格按照“项

目法人负责，设计单位督促，监理单位控制，施工

单位保证，政府部门监督”的质量保证体系，认真

落实各项具体工作【2】。各项目部派员深入施工现

场，监督工程施工，严把质量关。

通过招标确定工程监理单位，监理单位成立

项目监理部，在全省成立 7 个监理组，配备总监、

副总监及相应监理人员。监理机构对工程原材料

进行见证取样，对工程混凝土实体强度、钢筋保护

层厚度等进行抽检，对全部工序、隐蔽工程进行

核验，组织分部工程、参加单位工程验收，认真履

行了工程质量检测的职责。

一期工程还委托了第三方检测机构，对工程

原材料、混凝土实体强度、土方压实度、钢筋直径

及保护层厚度等关键性要素进行测试。

2.2   成本管理

一期工程批复总概算 9369.91 万元，其中：建

筑工程 4911.62 万元，仪器设备及安装工程 3200.86

万元，独立费 811.25 万元，预备费 466.19 万元。资

金来源由国家财政和地方政府共同承担，中央投

资三分之一，地方投资三分之二。

一期工程采用公开招标方式， 引进竞争机制，

降低工程成本。在招标过程中，认真审核工程标

底和标书，做到了标底造价合理准确、标书内容严

谨全面。评标定标后，以中标价为基础通过谈判、

协商确定施工合同各项条款。

工程实施过程中，严格合同管理。实行工程

计量审核制度， 对实际发生的工程量计算报审单，

并经现场监理工程师核实签字后，由现场代表签

字认可，项目部审核后，对超 5% 工程量及设计变

更，报建设处审定。对于发生变更的工程项目，均

由设计、监理、施工、项目部现场核实，报建设处

审定。

工程完工验收合格后，及时进行竣工结算工

作。施工单位报送决算文件，由监理单位审核后，

委托审计单位进行审计。以竣工图、设计变更及

施工现场为依据，严格按照定额标准逐项进行审

核，确保竣工决算内容准确、计价合理。

2.3   进度管理

根据水利部要求，考虑到工程点多、面广的

特点，并结合以往类似工程的实施经验，计划在

工程批复后一年内完成。为合理安排项目建设周

期，加快建设进度，工程建设制定了详细的总体

进度计划，分项实施，并做好与相关部门的沟通

与协调工作，确保实施进度不受影响。工程建设

分为前期准备、施工图设计、土建施工、报汛通信

系统及水文测验技术装备购置安装调试、试运行

及验收等环节。

3   存在问题

3.1   质量管理方面

前期工作时间紧迫，在工程选址、规划时缺

少分析论证，且水文属于冷门行业，设计人员对其

知识了解甚少，实际实施过程中，出现了某些站点

与实际情况不符，需要调整变更设计的情况。

站点数量庞大，配备的管理人员数量明显不

足，且缺少管理方面的经验，只能通过定期巡视

的方式对现场施工实施控制，现场把控性不足。

3.2   成本管理方面

一期工程部分站点出现了重大设计变更增加

投资的现象。设计变更增加投资虽能在总概算中

调剂解决， 但也暴露了成本管理方面存在的不足。

前期工作不到位。因选址不当，导致个别站点

调整；因查看不细，导致设计内容不全。
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实施控制不严格。根据审计结果发现，施工

单位有多报、重报的现象。

3.3   进度管理方面

客观因素。在城市中建设的水文站，地方审

批建设程序繁琐，有些地方部门对水文监测基础

建设的重要性不了解，导致实施进度缓慢；在镇

村建设的水文站，附近村民阻扰施工，提出不切

实际的索赔要求，与其协调难度大。

主观因素。勘察设计不充分，后期站址、建设

内容调整，导致设计变更；管理人员中缺少进度

控制的技术人员，对于延误了工期的关键工作，无

法进行进度控制方案的及时调整。

4   思考与对策

4.1   加强组织管理

在确定项目部组成人员时，应根据项目工程

的实际需要，对个人工作经历和工程管理能力全

面考察，并在平时加强对管理人员进行教育、培

训，以提高其素质和管理水平。

在对设计、监理、施工单位的选择过程中，需

注重参与人员的多专业性，特别是对水文基础设

施的了解，不能片面追求高资质的单位。由于水文

工程的单个建筑体量小，资质高的单位更容易发

生违法分包、转包的现象，应优先考虑具有水文

基础设施设计、施工经验的单位。

4.2   注重事前控制

注重工程的选址、勘察、设计工作，做好工程

的前期准备。选址要结合水文工作当前现状、实

施可行性等因素综合分析，一旦选址工作不到位，

就会给后续工作带来很大的影响。勘察设计要认

真细致，加强施工图的审查工作，不能流于形式，

一定要考虑水文项目自身特点，结合以前项目建设

经验，会同水文行业专家和建设使用单位代表，提

出修改意见交予设计单位整改。

4.3   规范设计变更

对工程布局、建设方案、建设内容等发生重

大变化，工程质量、进度、成本有重大影响的变更，

应当及时报原设计文件审批部门审批；对一般设

计变更，根据建设过程中出现的问题，提出设计

变更建议，项目法人应当及时对设计变更建议进

行评估，必要时可组织专家论证。经批准或确认

的设计变更文件做好归档工作， 以便完工时决算、

验收。

4.4   重视监督监管

对工程进行监管就是对工程质量、成本、进

度做好检查工作，及时反馈信息，看其是否与预期

效果吻合，一旦反馈内容与计划相差较远时，要分

析其原因，并加以改正，这样才能使得制定的计

划能科学地、有效地实施。

5   结语

水文基础设施工程项目管理是包括项目决

策、实施、使用的全过程管理，是包括安全、成

本、进度、质量、合同、信息等多方面管理。本文

对江苏省中小河流水文监测系统一期工程的成

本、进度、质量控制进行思考分析，提出了改进措

施，本文未涉及到的安全、合同、信息管理也同样

重要，同样需要思考与研究。
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