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句容市水环境现状与对策研究

刘  朗

（江苏省句容市句容水库管理所，江苏 镇江   212400）

摘要：水环境对于生态文明起决定性作用，党的十八大把生态文明建设纳入中国特色社会主

义事业“五位一体”格局，提出大力推进生态文明建设。本文分析了江苏省句容市水环境基本

情况和存在的问题，并提出了相应对策。
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1   基本情况

1.1   水资源概况

句容市位于江苏省西南部，长江下游南岸，是

南京的东南门户，素有“南京新东郊、金陵御花

园”之美誉。多年平均径流深 387.9 mm，径流系

数 0.37，年均降水量 1048.3 mm。句容市可利用水

资源量包括地表水、地下水、河网（库塘）调蓄、外

区间调水等。2012 年全市水资源总量为 43150 万 

m3，其中地表水资源量为 32810 万 m3，地下水资

源量为 10340 万 m3。地表水年际间水量变化大，时

空分布不均，年际差异很大，蓄水工程分布也不平

衡，加之调水工程标准低、配套不完善等原因，干

旱年份仍有一些地方缺水受旱，特别是丘陵地区

水源较匮乏。

1.2   用水状况

2012 年全市总用水量 30682 万 m3，其中居民

生活用水为 3470 万 m3，生产用水中，农业用水为

22160 万 m3，工业用水为 3759 万 m3，生态环境用

水为 1293 万 m3。所占比例如图 1 所示。

图 1    2012 年句容市各项用水比例图

1.3    水环境建设情况

对北山水库、句容水库集中式饮用水源地进

行除险加固、清淤工程改善水质，通过达标创建

提高水源地管理水平。排查河道沿岸的排污口，确
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保工业废水稳定达标排放。完善城市河道水环境

监测监控网络，定期向社会公布监测结果。启动水

源地自动监测建设项目，北山水库水质自动监测

站实现监测数据与镇江及省厅平台联网对接。北

山水库二期和句容水库水质自动监测站项目，实

现 11 项指标（水温、PH、溶解氧、电导、浊度、氨氮、

高锰酸钾盐指数、总磷、总氮、生物毒性和挥发酚）

和 18 种挥发性有机物、重金属自动检测能力。推

进“覆盖拉网式”农村环境综合整治，消除集中式

饮用水源地保护区环境隐患，加强畜禽养殖污染

整治，推动生态文明村镇建设，提升农村污染防

治水平。

2   存在的问题

2.1   水生态健康面临威胁

句容市为典型的丘陵地区，区域内河多是季

节性河道，环境容量较小，随着城镇人口的不断

增长，城镇生活污水对环境产生的压力越来越

大。城乡二元结构特征较明显，现状城区生活污

水处理率达 95.2%，集镇建成区生活污水处理率

70.1%，但农村环境基础设施较为薄弱，农村生活

污水处理局限于中心镇区和少量村庄，村镇污水

处理设施建设已经刻不容缓。

部分农村河塘淤积较为严重，畜禽养殖污染

未得到全面控制，农村面源污染、生活垃圾处理

体系尚需加强。丘陵水土流失治理任务艰巨，全

市部分农业污水未经完全处理达标就直接排入

河道，水体污染态势尚未得到有效缓解，局部地

区甚至呈现继续恶化的趋势，威胁河湖（库）水生

态健康。

2.2   水资源数量不足

句容市城市水资源相对紧缺，但水资源结构

型、生产型和消费型浪费现象仍然存在。农业用

水占总用水的比重大，农田灌溉中节水灌溉面积

相对较小，灌溉水利用率相对较低（约 0.55），节

水型农业目标进程仍需进一步推进，工业初步推

行节水型、循环型生产，节水型工业企业少，工业

耗水率偏高。由于城市北临长江，人们对水资源

紧缺的危机感不足，水资源综合利用效率不高，节

水投入仍需增加，水资源浪费现象需要进一步改

善。同时，句容市中水回用率偏低，目前仅句容市

深水水务有限公司利用污水厂尾水进行厂内回用，

主要用于深度处理工艺的反冲洗和厂区卫生绿化。

根据调查，目前尾水再生利用量仅为 16.2 万 m3。

2.3   水管理能力仍需提升

目前句容市多渠道筹集水利资金的局面尚未

完全形成，对城市防洪除涝等公益性水利工程，在

运行方面注重社会效益发挥，缺乏经济状况的有

效评估，对投入产出关系与经济评价目标不够重

视，适应社会主义市场经济规范稳定的投入与管

理机制尚未完全建立与健全。

水利工程存在管理经费不到位，管理人员不

固定，使用效率和工程完好率低下等问题，长效

工程管理体制、机制尚未健全，防汛信息系统决

策及小水库防汛预警系统等信息化基础建设需进

一步加强；水利信息化还未完全实现数据信息整

合，水利行政许可审批还未实现电子化；与水生态

文明相适应的水利科技人才支持系统与人才发展

机制体制建设还不够完善，水行政执法能力仍有

待提高。

水资源的管理尚未实行水务一体化，水资源

管理职能部门及其职责相互交叉，存在供水与用

水管理相脱节，城市节水与农村节水管理相脱节，

水资源开发利用与水污染防治相脱节等问题，给

水资源的合理开发、有效供给、优化配置、节约

优先、依法保护带来一定的困难；水生态监测能

力明显不足，尤其是水生态类项目监测设施建设

滞后，尚未形成能够覆盖全域，水量、水质、水生

生物相结合的统一水生态监测站网体系和监测信

息共享平台。

3   加强水环境建设的对策
  按照“节水优先、空间均衡、系统治理、两手

发力”的基本思路，以“加快科学发展、建设美丽

福地”为主线，坚持尊重自然、保护为主。

3.1   加大水环境整治力度

对主干河道进行清淤，对底泥淤积严重的城

区河道、农村河道、池塘进行清淤，清除河道中淤

积较厚或污染较严重的底泥。结合水系调整工作，

疏通河渠，构建江河湖库水系连通体系，改善河

网水流状况，提高主干河流及其他主要河流自身

的净化能力，进一步促进区域河网水体水质、水

环境状况的好转。

3.2   保护水资源

（1）建立健全河长制。依据水系规划，对县管、

镇村等各级河道编制蓝线规划，划定蓝线范围，并
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确定管理权限，实行河道蓝线的统一管理和监督。

以河道蓝线和划定的河道管理控制线为依据，加

强水域管理、涉水项目建设服务和管理，维护河

湖（库）健康生命。确保地表水达标。

（2）根据水源地建设要求，划定一级保护区、二

级保护区、准保护区。对可能造成水源地污染的项

目实行一票否决，确保水源地一级保护区范围内

没有与供应设施无关的设施和活动；二级保护区

范围内没有排放污染物的设施或开发活动；准保

护区范围内没有对水体污染严重的建设项目、设

施或开发活动。

（3）加快市区污水处理厂建设。按照流域治

理目标责任制和城区总体规划要求，再扩建日处

理能力 2.5 万 t 市区污水处理厂，达到日处理能力

7.5 万 t；加快城镇污水处理厂配套管网建设，完

善生活污水收集系统。到试点期末城区污水集中

处理率达到 95% 以上，建制镇污水集中处理率不

低于 80%。

3.3   节约用水

严格落实最严格水资源管理制度，推进水资

源有偿使用。

（1）句容农田实灌面积 4.13 万 hm2，农业是用

水大户，在提高农业用水效率同时，还要全面推广

节水灌溉技术、农艺节水技术、新型栽培技术等

农业节水技术。对北山、赤山等大中型灌区进行

续建配套和节水改造，新建雨水收集和苗木滴灌

工程，新建喷滴灌设施、防渗渠道，沿线加固改造

配套建筑物。

（2）工业节水用水根据水资源条件和行业特

点，通过区域用水总量控制、取水许可审批、用水

节水计划考核等措施，引导工业布局和产业结构

调整。严格限制新上高耗水项目，鼓励发展用水

效率高的高新技术产业，严格禁止淘汰的高耗水

工艺和设备重新进入生产领域，推进工业节水发

展。提高工业用水重复利用率，开发和完善循环

冷却水处理技术，推广循环水冷却、空冷、污水回

用、凝结水回用、再生水利用等技术，加强企业用

水管理，创建节水型企业。

（3）生活用水采用工程措施对供水管线进行

改造，降低漏失率，同时采取阶梯水价引导人们节

约用水。

3.4   提高用水效率

尽可能将污水处理与再生水利用相结合，逐

步提高句容市再生水利用水平。

再生水主要回用于句容城区道路、广场和绿

地绿化用水。将市污水处理厂达标尾水回用于句

容河城区段水景观用水，与清水工程配合实施。利

用符合农田灌溉水质标准的城市生活污水以及市、

镇污水处理厂尾水，合理进行农田灌溉，灌溉水

利用系数在目前 0.55 的基础上提高到 0.6 以上。 

3.5   建设科学的水管理体系

推进水务一体化是水管理战略对策中最重要

且最关键，也最具全局性的战略措施。通过对全

市城乡防洪、排涝、蓄水、供水、用水、节水、污水

处理及回用等涉水事务进行统一的、系统的管理，

实现统一规划，统一调度，统一发放取水许可证，

统一征收水资源费和统一监督管理水质、水量，统

一对污水的排放与管理，统一进行水行政执法，将

对水环境治理工作起到决定性作用。

水环境的改善是一项庞大的系统工程，涉及

住建、农业、环保、水利等部门。只有合理规划，科

学分工，加强协作才能实现“湖清、河畅、水净”的

水环境。
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统的核心模块可灵活组合，有利于适应不同的河

道污泥清理工艺，有效降低投资成本。

5   结语

相对于目前主导的高速离心分离处理设备和

处理工艺，本文介绍的连续式污泥循环工艺和设

备具有一定的技术和经济优势，通过不断改进工

艺和设备，完善行业标准，提高设备设计和制造水

准，可使系统的适应性和可靠性不断提高。
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