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浅谈盱眙县省级小型水库规范化
管理单位达标创建
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摘要：本文通过盱眙县实施小型水库除险加固工程，规范小型水库日常管理，完成一批省级

小型水库规范化管理单位达标创建，对于提升小型水库工程管理水平，确保小型水库安全

可靠运行具有借鉴意义。
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1   基本情况

盱眙县地处淮河中下游，洪泽湖南岸，南部为

丘陵，东部为平原，西部为水网地带。境内水利工

程门类齐全、数量众多，全县共建有小型水库 118

座，其中小（1）型水库 38 座，小（2）型水库 80 座，

是江苏省唯一的“百库之县”。全县小型水库集水

面积 583.56 km2，总库容 1.34 亿 m3，兴利库容 0.69

亿 m3。这些小型水库在防洪、灌溉、供水及多种

经营方面发挥了重要的效益，促进了盱眙县经济

社会的发展。

自 2005 年起，盱眙县充分利用中央、省级资

金 2.62 亿元，启动实施小型水库除险加固工程，

先后对 94 座小型病险水库实施除险加固。小型

水库除险加固工程的顺利实施，对于加强小型水

库工程管理，提升小型水库规范化管理水平，为积

极创建省级小型水库规范化管理单位奠定了坚实

的基础。盱眙县高度重视省级小型水库规范化管

理创建工作，先后有 44 座小型水库通过了省级小

型水库规范化管理单位达标创建验收，其中 2011

年至 2013 年共创建 9 座，2014 年创建 30 座，2015

年创建 5 座。
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Abstract: By implementation of small reservoir reinforcement project in Xuyi，the daily management of small 

reservoir is regulated. A number of provincial small reservoirs standardized management unit have been established. 

This can provide references for promoting small reservoir project management level and ensure the safe and reliable 

operation of small reservoir.
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2   主要措施

2.1   落实主体责任

市政府以目标责任状的形式下达盱眙县省级

小水库规范化管理达标创建工作任务，盱眙县政

府分管领导高度重视，要求盱眙县水务局全力以

赴完成创建任务。盱眙县水务局成立了创建专门

机构，局长亲自抓，分管局长具体抓，多渠道调度

并落实创建所需资金，工管科深入创建现场指导，

将创建任务细化分解到相关乡镇水务站，纳入全

年目标进行考核，并签订目标责任状，水务站再将

创建任务分解落实到个人，确保每位职工都有创

建责任。

2.2   开展专项培训

2011 年至 2013 年，盱眙县仅完成 9 座省级

小型水库规范化管理单位达标创建，与省内先进

县（市、区）相比，创建的数量与质量均有相当大

的差距。盱眙县省级小型水库规范化管理达标创

建进度缓慢，原因在于前几年对于规范化创建提

升水库管理水平的重要性认识不够，对《江苏省

小型水库管理考核办法》研究不够透彻，达标创

建的积极性不够高。为改变该现状，2014 年初，盱

眙县水务局制定了创建培训专项计划，通过系列培

训，使全体创建人员思想认识有了根本性改变。2014

年 2 月底，盱眙县水务局分管局长先后带领工管

科全体人员和各乡镇水务站站长，到小型水库规

范化管理创建工作先进的丹阳、溧阳等地现场学

习，通过实地调研、听取先进经验介绍，查找自身

差距与不足，也找准了创建重点工作方向。2014

年 3 月初，盱眙县水务局举办创建专题培训班，培

训形式为集中授课与现场学习相结合，邀请专家

进行授课，系统地学习小型水库规范化管理考核

办法及小型水库日常管理相关知识，统一干部职

工思想认识。

2.3   筹措创建经费

小型水库实施除险加固后，水库安全隐患已

基本消除，但在软硬件上与省级规范化管理还有

不小差距，还需相当的经费保障。据初步统计，盱

眙县每座小型水库规范化达标创建经费约为 30

万元。2014 年达标创建工作之初，盱眙县水务局

多渠道落实创建所需经费，仅 2014 年先后从县水

务资产公司、小型水库除险加固施工招标节余资

金及省级小型水库管护经费中落实县级创建经费

650 万元，全力支持创建工作，各有关乡镇水务站

还主动自筹经费约 150 万元用于创建。

2.4   发挥资金效应

为充分发挥县级资金示范带动作用，2014 年

盱眙县将县级经费分批下达：一部分是项目的建

设经费，创建开始时下达 70%，作为启动经费，通

过验收后下达剩余的 30%；另一部分是奖励资金，

作为建设经费补充，在通过创建验收后一次下达。

奖金数额依次为 5 万元、4 万元、3 万元，第一批

通过验收的奖励 5 万元，第二批通过验收的奖励

4 万元，第三、第四、第五批通过验收的奖励 3万元，

之后通过验收的不予以奖励。此外，还制定惩罚

措施，对于没有按照责任状完成规范化达标验收

的乡镇水务站，取消其评先评优资格，并收回已下

达的县级经费。通过上述措施有效地调动相关乡

镇水务站创建的积极性，从而全面提升了全县小

型水库规范化管理达标创建工作的进度与质量。

2.5   狠抓重点工作

在抓好常规工作的基础上，盱眙县着力在硬

件工程的打造上下功夫，并突出抓好重点、亮点

工作，全面提升水库管理整体面貌。一是一次性

征用水库护坝地。每座水库护坝地宽度不得低于

5 m，部分水库达 10 m 以上。二是在水库大坝铺

植草皮。每座水库坝身满铺草皮，既美化了水库库

区环境，又有效地防止大坝坝身的水土流失。三

是栽植苗木美化环境。在水库护坝地、管理所房

院内及周边栽植苗木，美化水库环境，同时防止

水库护坝地被侵占。四是清除管理范围内违章行

为。包括违章种植与养殖行为，大坝坝身埋设的

通信及电线杆、库区圈圩、违规搭建的畜禽棚舍等。

五是提升水库现代化管理水平。采取竞争谈判方

式，统一购买并配备远程监控系统，安装在溢洪

道、放水涵洞、管理所等关键部位，对水库管理范

围实行全天候监控，首批 34 座水库监控设施已于

2015 年初安装到位并投入使用，目前在县局办公

室即可远程监控，从而实现“足不出户”即可全面

掌握水库管理实况。

2.6   统一标牌制作

在达标创建过程中，盱眙县水务局遵循“适用、

美观、经济”的原则，统一制作、安装各类工程管理、

警示警告的标牌标识并应用于各创建水库，实现

管理标识标牌标准化，该做法也得到了省水利厅

（下转第 48 页）
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提出相关建议。

3.1   进一步加大宣传教育，提高认识水平

管理所定期召开水管单位规范化管理工作交

流会，组织干部职工学习《江苏省泵站技术管理

办法》和《江苏省水利工程管理考核办法》，经过

不断宣传教育，干部职工思想理念实现从“要我

干”到“我要干”的转变，凸显出量变到质变的重

大转变。

3.2   立足长效管理，提升管理水平

管理考核的终极目标是要实现工程管理常态

化，通过省级水管单位达标考核的单位，是水利

系统内的先进旗帜，要起到“以点带面”和“以点

促面”的示范作用。需将管理考核工作贯穿于日常

管理中去，不是工作终点，而是工作起点，建立长效

管理机制，重视日常管理、规范管理和制度执行。

3.3   加强人才培养，强化技术指导

技术人才是做好工程管理的重要保障，管理

单位应重视工程技术管理人才的培养，加强工程

管理人才引进，切实解决管理单位专业技术人员、

一线技能型人才严重不足的问题。通过“请进来，

走出去”的方式，邀请省达标考核专家到管理所

进行授课，详细解读考核办法及达标考核创建工

作具体做法，并现场指导工程规范化管理工作，同

时组织管理所干部职工赴省管单位交流学习达标

创建经验，通过实地参观，提高感性认识，为达标

创建工作明确了努力和深化的方向。

4   结语
 省级水利工程管理单位达标创建是实现工

程管理规范化、制度化、科学化、现代化、信息化

建设的一项重要举措，极大地提高了水利工程管

理水平。灌河北泵站管理所通过省级水利工程达

标创建，管理所干部职工综合素质得到了明显提

升，工程面貌得到了显著改善，工程管理水平得到

了明显提高。

（责任编辑：徐丽娜）
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及验收专家的充分肯定。同时，组织编写了《盱眙

县小型水库管理制度汇编》，对创建所用制度牌、

警示牌、工程简介牌、管理公告牌、界桩等标牌的

内容、结构、埋设或明示位置进行了统一的设计，

委托具备专业技术能力的单位统一进行标牌的制

作安装。

2.7   加强学习交流

2014 年有创建任务的 30 座小型水库分布在

15 个乡镇，从 6 月份起，每月底组织一批验收。每

通过一批，县水务局即组织未通过验收的乡镇水

务站到创建水库现场学习，并让创建成功的水务

站负责人介绍创建经验，参观学习后再召开创建

工作推进会，对已创建的水库所存在问题及时进

行通报，落实下批次验收水库名单。通过相互间

学习与交流，逐步提高创建工作的质量与进度，最

终使得 2014 年共完成 30 座小型水库规范化管理

跨越式创建任务。

2.8   完善资料整编

盱眙县参照省内省级小型水库规范化管理创

建软件资料，结合自身已有资料，组织编制了全县

省级小水库规范化管理创建软件资料母本，供各

有关乡镇参照使用，大大提高了软件资料收集整

理的进度。为提高软件资料收集整理的质量，还

根据前一次达标验收中专家提出的意见，在下批

次创建时进行修改完善。

3   结语

盱眙县在省级小型水库规范化管理单位达标

创建工作中取得了一些成绩，但与省内小型水库

管理先进的县（市、区）相比，在小型水库规范化、

科学化、精准化管理上还有一定的差距，还需强

化小型水库规范运行与长效管理，立足创建工作

的高标准与严要求，加大小型水库省级规范管理

创建工作的力度，进一步巩固、扩大小型水库规范

化创建成果，同时稳步推进小型水库工程管理体

制改革，在明晰水库工程产权，界定水库工程管

理权，明确水库工程使用权，落实工程管护主体

及责任的基础上，以管养分离为原则，切实做好小

型水库的长效管护工作，继续保持小型水库创建

的良好态势，让小型水库在盱眙经济社会发展中

发挥更多更大的效益。

（责任编辑：徐丽娜）

（上接第 45 页）


