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摘要：本文阐述了 2015 年 6 月强降雨期间，句容市秦淮河流域防洪调度情况，分析了防汛调

度过程中暴露出的问题，总结了此次防洪调度的经验，并提出关于句容市境内秦淮河流域防

洪调度的思考，为全面做好句容市境内秦淮河流域防洪调度提供了依据和参考。

关键词：秦淮河流域；防洪调度；句容市

中图分类号：TV8                 文献标识码：B         文章编号：1007-7839（2016）04-0044-03

1   基本情况

句容市地处江苏省西南部、长江南岸，位于宁

镇丘陵山区，三面环山，区域总面积 1385 km2，分

属秦淮河、沿江、太湖湖西三大水系。句容市东与

丹徒区、金坛市交界，南与溧阳市、溧水区毗邻，西

北两面与江宁区、南京市栖霞区接壤，东北一角濒

临长江，素有“南京新东郊、金陵御花园”之美誉 [1]。

句容市位于秦淮河流域上游，境内秦淮河总

流域面积 957.1 km2，占全市总面积的 69%，流域

内在册水库 39 座，总库容 2.1 亿 m3，其中：中型

水库 4 座（分别为：北山水库、句容水库、二圣水库、

茅山水库），集水面积 242.3 km2；小（1）型水库 12

座，集水面积 79.31 km2；小（2）型水库 23 座，集

水面积 39.88 km2。流域内有大小圩 29 个，圩内耕

地面积 0.8 万 hm2，建有排涝站 50 座，装机 53 台

套 8291 kW，堤防总长 159.02 km，流域内有主要

河道 7 条，赤山闸、站工程为该流域的水利枢纽

工程 [2]。

2   2015 年度句容市秦淮河流域防洪调度
情况分析

2.1   基本水雨情

2015 年，句容市遭受了罕见的特大暴雨洪灾，

汛期（5 ～ 9 月）全市平均降雨 1068 mm，与去年同

期相比多 353 mm，较多年平均降雨多 405 mm。其

中，仅 6 月份就遭受了3 场强降雨袭击，全市平均降

雨量 634 mm。特别是 6 月 26 ～29 日，全市普降
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特大暴雨，平均降雨 339 mm，最大点雨量达 421 

mm。强降雨致使全市河、湖、库水位快速上涨，赤

山闸闸上最高水位达 13.88 m（吴淞高程，下同），超

1991 年历史最高水位 0.2 m，超警戒水位 2.88 m；闸

下（句容河）最高水位 13.85 m，超警戒水位 4.35 m。

流域内 4 座中型水库均超汛限水位，全部溢洪；35

座在册小型水库有 19 座超汛限水位溢洪；句容河、

南河、中河、北河等骨干河道内水位均超正常蓄水

位 2 ～2.5 m；塘坝满溢，圩区内农田平均受淹 0.4 

m 以上，其中二圣万亩圩受淹水深达 1.5 m。

2.2   突出问题

（1）堤防渗漏严重。全市骨干河道、小型水库

长时间高水位运行，险情不断。境内南河、中河、北

河等骨干河道累计有 30 km 堤防出现渗漏险情，其

中集中渗漏点有 90 多处。全市存在白蚁危害的地

带长约 50 km，尽管部分堤防已进行加固，但通常

情况下，蚁巢藏匿较深，正常水位情况下很难暴露

问题，一旦遇到高水位，隐患便集中暴露，出现大

范围渗漏险情。

（2）撇洪沟标准低。受外河水位顶托，强降雨

期间，市内常出现排水不畅的问题，且由于全市撇

洪沟普遍标准较低，暴雨期间担负着较重防洪任

务的撇洪沟郭庄镇西撇洪沟、后白镇的十里小河

撇洪沟、鸡毛山撇洪沟均出现了严重渗漏而造成

决口的险情。由于非汛期撇洪沟内无水，一旦遇强

降雨行洪时普遍存在堤防渗漏、滑坡等险情。

（3）蓄滞洪区落实难度大。“6.26”强降雨期间，

为确保洪水及时排出，对流域内北山、茅山、句容、

二圣四大中型水库关闸滞洪错峰，滞洪量达 4500

万 m3，并相继对赤山湖内湖滞洪 1500 万 m3，葛

村西万亩圩滞洪 600 万 m3，泗庄湖滞洪 500 万

m3，总滞洪量近 7100 万 m3。但是，随着经济社会

的快速发展，进行防洪调度决策，启用蓄滞洪区

难度日益加大，由于启用时需转移大量居民，转移

安置难度大，致使滞洪区分蓄洪水与保障区内居

民生命财产安全和发展经济之间的矛盾越来越突

出。且由于分蓄洪水后，农田荒芜，生产不能发展，

人民群众为了自身利益，不愿意转移安置，导致政

府落实难度增大。

2.3   调度措施

在 3 次强降雨过程中，全市上下高度重视，全

力应战。句容市防指严格按照局部服从整体的要

求进行科学调度洪水。根据天气预报及省、市防

指要求，6 月 26 日上午 9 时 40 分，市防指对全市

6 座中型水库、赤山闸、城市水利枢纽管理处及库

水位较高的在册小水库提前预降，将水库水位降

至汛限水位以下。27 日13 时，赤山湖已高达 13.24 

m，并以 30 cm/h 的速度迅速抬升，市防指及时对

中型水库进行调控，将 6 座中型水库全部关闭闸

门，充分发挥水库滞洪、错峰的作用。为有效减轻

赤山湖水位暴涨压力，并缓解下游行洪压力。27

日 14 时，句容市相继对赤山湖内湖滞洪 1500 万 

m3，葛村西万亩圩滞洪 600 万 m3，泗庄湖滞洪

500 万 m3。此外，依据省防办错峰调度指令，从 28

日 17 时 30 分至 29 日凌晨 1 时，对赤山湖进行错

峰调度，关闭北山、句容、二圣、茅山 4 座水库溢

洪闸闸门，同时关闭全市在册小水库灌溉涵，直至

赤山湖水位下降至 13.4 m 时才开闸放水，以减轻

南京市防汛压力。

2.4   经验与做法

（1）领导重视是抗洪抢险的关键所在。事实

证明，只有领导真正重视，部署就会及时，发动就

会深入，责任就会落实，工作就会有力，防御也会

有效。

（2）以人为本是抗洪抢险的根本要求。在抗

御此次特大暴雨过程中，全市始终坚持以人为本，

未雨绸缪，把工作责任、防范措施都落实在暴雨

来临之前，最终赢得了主动权，使群众的生命与财

产安全都得到有力保障。

（3）水利工程是防汛抗洪的基础保障。从抗

洪抢险实践来看，防御工程体系是根本。近年来，

句容市建设的城市防洪工程、闸坝枢纽改造工程、

水库除险加固工程以及流域骨干河道综合整治工

程等，在抗御特大暴雨过程中都发挥了极其重要

的支撑作用。此外，还坚持建管并重原则，坚持推

进“河长制”工作，加强河道长效管理。

（4）协同作战是抗洪抢险的保证。特大暴雨

过程中，全市各地各部门齐心协力，全力以赴，形

成强大的合力，领导干部率先带领广大群众投入

到抗洪抢险战斗中，充分发挥了联动作用，保证了

各项措施能够一一落到实处。

（5）执行上级指令是服从全局的原则保证。坚

持局部利益服从全局利益，坚决服从上级指挥。6

月 28 日夜，句容市按照省防指调度，对赤山闸进

行排洪控制，共少泄洪水 400 万 m3，为下游防洪

抢险赢得了时间。
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3   句容市秦淮河流域防洪调度的思考

（1）继续完善赤山湖滞洪区的建设。2010 年

3 月 16 日，句容市实施赤山湖退渔还湖工程，赤

山湖蓄滞洪区总面积 10.3 km2，其中内湖面积 4 

km2，环湖面积 2.3 km2，白水荡面积 4 km2。同时，

应继续完善内湖 2 座闸的调度原则和白水荡二闸

的调度原则，建议将白水荡滞洪水位拟定为 13.20 

m，内湖滞洪水位定位 13.50 m。

（2）新增滞洪区建设。针对句容市境内秦淮

河流域特点，建议新增郭庄西万亩圩滞洪区（4  

km2）、泗庄湖滞洪区（2.3 km2）建设，增加滞洪量

2000 万 m3，提高自身防洪标准，尽快建立并完善

蓄洪、滞洪补偿机制。

（3）充分发挥水库滞洪效益。汛期，在确保水

库大坝安全的前提下，可对水库实行控制性超蓄，

以解决洪水出路的问题。水库可控性超蓄期间，要

严格落实水库大坝三级责任制，加强水库巡查，发

现问题及时处置并上报上级水行政主管部门，上

级部门应制定相应的超蓄补偿政策。

（4）有条件的地区多营造天然滞洪区。除了在

地势低洼的地段建立传统的滞洪区外，还应巧妙

结合周边水系特点，多营造天然滞洪区。例如，南

河上游后白镇境内的李家桥段农田面积近 200 

hm2，地面高程在 11.5 m，而河道的警戒水位为

11.0 m.“6.26”强降雨期间，该地段滞洪量约 600

万 m3，暴雨过后，退水依靠自排也较快，受涝时间

仅有 4 d 左右，农业损失较小。反之，若将类似滞

洪区设于低洼地区，后期还需架设排涝机械进行

排涝，不仅损失大、费用也高。为此，在确定滞洪

区位置时不能仅选择在相对低洼地方，对防洪要

求不高、警戒水位以上的土地可优先考虑滞洪，以

减小损失。

（5）加强洪水管理。句容市实施“高水高治”的

洪水管理模式，以减轻下游城市防洪压力。由于

句容市为丘陵山区，河势较陡，一般河道上每隔一

段就会设置一道滚水坝。目前，塘坝扩容常常侧

重兴利效益而忽视防洪效益的提高，对河道堤坝

如何提高防洪效益仍需进行进一步研究。

（6）兴建防洪效益明显的水库。句容市计划

在“十三五”期间完善《秦淮河流域防洪规划》中

的小夹子水库建设，扩容黄金坝水库、三合坝水库，

提高全市防洪效益 [3]。

（7）加快边界河道的立项整治工程。唐家河、

汤泉河、黄梅河 3 条河道流经南京市江宁区和句

容市，为重要的跨市县河道，目前河道来水面积大，

但防洪标准偏低。建议将唐家河、汤泉河、黄梅河

纳入省名录骨干河道，同时加快这些河道的整治

立项、可研等前期工作，尽早组织实施。

（8）加强涉水项目的行业监管力度。一要对省名

录河道明确管理权责，实行分级管理分级负责；二

要做好各类河道的功能规划，严格涉水工程的审

批；三是加大涉水工程实施和运行期的监管力度；四

是加强水行政执法队伍建设，提高执法能力；五

是进一步完善涉水项目水利技术规范 [4]。
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是短时间内就能解决问题。

（4）液压系统在运行过程中一定要加强巡视、

检查，日常需维护与保养，才能有效避免异常情

况的发生。

节制闸启闭系统异常响声问题解决，虽具自

身的特殊性，但其问题的处理措施对所有水利运

用的液压系统具有普遍性，可供管理单位、设计

单位、施工单位参考借鉴。
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