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1   供水工程概况

连云港市位于江苏省东北部，地处淮河流域、

沂沭泗水系的最下游。境内有流域性河道新沂河，

东海、市区属沭河水系，赣榆县水系自成一体，属

滨海诸小河水系。属暖温带南缘湿润性季风海洋

性气候，夏热多雨、冬寒干燥，春旱多风、秋旱少雨。

本地水资源相对贫乏，丰水年缺水 4 亿 m3，旱

年缺水 10 亿 m3，大旱年缺水 18 亿 m3 以上。连云

港市的水资源利用可分为沂南区、沂北区和赣榆

区，其中赣榆区主要依靠水库拦蓄雨洪资源供水，

赣榆、东海两县境内有 11 座大中型水库，兴利蓄

水量 5.2 亿 m3。多年以来，沂南、沂北区主要是由

省防指统筹调配江淮水源，通过盐河、蔷薇河、新

沂河南偏泓等提供江淮水源。在蔷薇河沿线用水

紧张时期，连云港市还可以统筹调度石梁河水库

水源、三洋港闸上河槽蓄水、近年新建的人工湖

泊等解决部分地区应急供水问题。

2010 年，通榆河北延送水工程利用已建成的

通榆河中段，结合连云港疏港航道，通过增加部

分调水工程，形成一条向连云港市供水的新通道，

实现全面通水。2012 年，通榆河北延工程建成并

进行了联合试运行，具备了向连云港市增供流量

30 ～50 m3/s 的工程条件。

2   现有供水的调度方案
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Abstract: Contradiction between city life and agricultural water usage during large water use period is analyzed. 

Scheduling problems and enlightenment of water supply from Huaishu River to Qiangwei River，water supply in 

Tongyu River northern extension project，water supply in Donghai and part of high area in Ganyu are put forward. 

References for future water supply dispatching and drought relief work are provided.
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摘要：通过分析大用水时期城市生活与农业用水矛盾、淮沭河至蔷薇河段供水、通榆河北延

工程供水、赣榆及东海部分高亢地区供水调度的主要问题及工作启示，为以后的供水调度

及抗旱工作提供借鉴。
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由于连云港市处于供水水源下游，本地水源

满足不了用水需要，江淮水是连云港市重要水源

之一。

2.1   省供江淮水水源调度原则

（1）当洪泽湖水位在 12.50 m 以上时，水源由

省防指统一调度。

（2）当洪泽湖水位在 12.50 m 以下时，经蔷北

地涵和沭新退水闸（含桑墟水电站），向连云港市

送水 50 m3/s。

（3）当洪 泽湖水位 降至 11.30 m 时，由于二

河闸出量不足，向连云港市送水的流量将相应减

少。为了确保连云港港口和城市用水，根据大旱的

1992 年实况，日常通过蔷北地涵和沭新退水闸向

连云港送水不得少于 30 ～ 40 m3/s。

（4）灌云县用水仍按过去惯例，由连云港市从

盐东控制送“回归水”解决，省防指视水情情况调

度宿迁市新沂河南偏泓闸等及时调给部分水源，

一般情况下，力争灌溉期间伊山水位稳定在 1.60 

m。遇到雨涝要根据天气的变化做好预降工作。

2.2   通榆河北延送水工程水源调度原则

（1）当连云港市蔷薇河临洪水位降至 1.80 m，

而小吴场枢纽送水难以稳定抬高临洪水位时，向

蔷薇河送水；或通榆河盐城境内有余水时，可向连

云港市补充农业用水。

（2）需要向连云港港区（城乡生活、港口及临

港产业、生态）供水。

（3）当赣榆县范河闸闸上水位降到 1.80 m，需

要向赣榆县延伸供水。

（4）当蔷薇河向连云港市供水遭遇突发性水

污染事故等特殊情况时，利用通榆河北延工程向

连云港市应急调水。

（5）当疏港航道灌云水位（沂北船闸闸前）接

近最低通航水位 1.50 m，且新沂河南偏泓供水困

难时，为保证疏港航道通航水位，利用通榆河北

延送水工程补水。

3   供水调度的存在问题及工作启示

3.1   存在问题 

（1）大用水时期城市生活与农业用水矛盾突

出。一般情况下，通过淮沭河、蔷薇河供水基本可

以保障连云港市及其相关县（区）的用水需求，但

在农业大用水时期，经常遭遇淮河及沂沭泗水系

同期来水偏枯的情况，且由于各地水稻种植面积

大、机械化播秧导致用水高度集中，供水峰值流

量远不能满足要求，各地会出现农业和城市生活

用水抢水现象。连云港城区位于蔷薇河下游，即

使蔷薇河枢纽按照计划供水，仍会出现因蔷薇河

沿线农业用水峰值大以致连云港城区出现水厂

取水困难的情况，往往需要按照抗旱应急预案，连

云港市通过限制蔷薇河沿线农用电灌站取水来保

证水厂取水。目前，连云港市已将城市生活用水取

水口自蔷薇河移至沭新干渠，蔷薇河作为辅助供

水水源，蔷薇湖作为备用水源地，此举虽改善了源

水水质，但用水高峰期峰值流量不足，导致沭新干

渠沿线农业和城市生活抢水的问题仍然存在，需

市、县统筹调度安排。

（2）淮沭河至蔷薇河段供水水质存在隐患。省

调水源向连云港市供水需要穿过新沂河，沿线有

宿迁、徐州等市的区间涝水、污水汇入。在总六塘

河、沭河、岔流新开河等排涝期间，常会导致输水

河道内水质严重超标，影响连云港市区、灌南、灌

云、东海、沭阳等地供水。近年来，由于新沂河污

水通道污水漫溢，（河道能力不满足要求）导致水质

超标现象年均出现 2～3 次，每次影响时间 3 ～10

天左右，只能通过加大江淮供水流量稀释污水、临

时停止取水待污水流过等办法来解决，受江淮水

水量的限制稀释污水困难较大，供水水质安全存

在较大的隐患。

（3）通榆河北延工程水量、水质均存在隐患。

通榆河北延工程设计通过滨海站抽里下河地区的

水源向连云港供水存在以下矛盾：在连云港市用

水紧张时期，通常也是里下河地区用水紧张的时

期，北调水量难以保障。滨海站地处里下河地区

供水的末梢，如其站下河道发生水质超标问题，难

以通过调度措施快速解决。对于滨海站以北地区

输水河道，如盐河灌云段水质超标的问题，也难以

通过调度抽引里下河水源解决。2012 年，省防办

会同通榆河北延工程管理局进行了北延试送水。

通过清水稀释使灌云境内的河道水质达标要一周

时间，一周后才能向连云港市供水，应急供水受水

质影响不能实施。

（4）赣榆及东海部分高亢地区水源保障程度

低。水库工程是赣榆县、东海县主要的供水水源，

水库工程供水主要受制于区域降雨，干旱年份常

出现用水困难。省市防指需视水情、旱情发展适

时启用房山、芝麻、石梁河站向石梁河水库及沿
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线相关水库补水，但其他水库难以得到补给，东海、

赣榆两县部分高亢地区水源不足问题依然存在。

至于东海县城生活用水，从 2014 年开始，水厂优

先从沭新干渠取水，当干渠无水可取或者水质不

达标时，再从西双湖水库取水，城区用水基本得

到保障。

3.2   供水调度措施

（1）当遭遇淮沂干旱、淮水不足时，继续采取

江水北调，按照“先生活、后生产，保重点、顾一般”

的原则，按照人民生活、重要工业、航运、农业的

供水顺序，在重点保证城镇居民生活用水的同时，

优先考虑重点部门和重要工业用水，努力满足农

业灌溉用水。加强水资源的科学调配和管理，确

保连云港市城乡生活用水。

（2）当遇到突发性水污染事故，要查明污染来

源和主要污染物质，初步确定污染传输和扩散范

围。应加密监测频次和取样断面，随着污染物的扩

散情况和监测结果的变化趋势，实施跟踪监测，掌

握污水团动向，及时关闭取水口门，启用备用水源。

视污染物性质，必要时加大向连云港供水流量用

于冲污、释污，待污水团过境后再恢复正常调度。

（3）在上述措施难以解决问题时，视里下河地

区水情及通榆河北延沿线水质及用水情况，应急

启用通榆河北延工程增加向连云港供水。

（4）充分利用当地水源，统筹调度外来水、当

地水。继续督促加大蔷薇河流域治污、控污力度，

以充分利用蔷薇河本地降雨径流以及河槽的调蓄

能力。根据近年石梁河水库水质有好转趋势，建

议统筹考虑外来江淮水、本地蔷薇河、石梁河水

库、新沭河河槽、蔷薇湖蓄水等水源，分析、研究

多水源联合调度的可行性、保证率等，制定切实可

行的预案，提高供水保证率。

4   建议

由于降雨分布不均及水源工程不足等原因，

连云港市本地水资源不足，切实解决供水问题是

一项长期而艰巨的任务，不仅要加强水资源的科

学调配，更要立足长远，切实解决水源不足等问题。

（1）加快水源工程建设。连云港市部分地区

受旱的主要原因是工程性缺水，要进一步完善抗

旱规划，积极筹措资金，加快水源工程建设，加大

蓄水工程更新改造力度，提高水的利用率，从根

本上解决工程性缺水问题。同时积极做好抗旱工

程和配套设施的建设，因地制宜地增建各种抗旱

应急设施。

（2）加强信息沟通。为保证春耕灌溉和应对夏

季用水高峰，水利部门要动态掌握连云港市蓄水

情况及供水需求，及时掌握天气趋势，加强与气

象、水文等相关单位的沟通，分析研判干旱发展

趋势。密切监测雨情、墒情、水情，因地制宜地采

取江水北调、河库联调等措施，通过科学调度实

现丰枯互补，努力挖掘水资源潜力，确保城乡居民

生活用水，统筹安排工农业生产用水。

（3）加强抗旱应急能力建设。抗旱服务队在历

年抗旱工作中发挥了明显成效，但同时也存在抗

旱能力不足的现象。要进一步筹措资金，添置抗旱

设备，特别是机动能力强的小型抗旱工具。同时，

探索在重点易旱乡（镇）建设乡（镇）抗旱服务队，

完善抗旱服务网络，提高队伍的现代化水平，进一

步增强抗旱应急能力。

（4）加强节约用水管理，进一步提高全社会节

水意识。围绕建立并实施最严格水资源管理制度，

加快推进节水型社会建设。加大宣传力度，动员全

社会参与，增强公众节水意识，大力倡导节约用水。

严格执行用水定额，严格控制或停止高耗水工业、

服务业用水，农业大力发展节水灌溉，因地制宜

推广节水灌溉技术，杜绝大水漫灌。健全水价形

成机制，运用经济杠杆促进节约用水，进一步提

高全社会的节水意识，使有限的水资源充分发挥

作用。
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