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结合水利部安全生产考核浅谈上海市
水闸运行管理中存在的不足

张  羽

（上海市堤防（泵闸）设施管理处，上海   200080）

摘要：水利部每年均会组织专家组对全国各省级水行政主管部门安全生产监督管理工作开

展考核抽查，其中，对水闸运行管理单位的考核是其重要组成部分。笔者分析总结了近年来

水利部安全生产考核的特点并结合上海市水闸运行管理现状，对照考核评分标准，提出水

闸运行管理中存在的一些不足，为今后上海市水闸管理单位安全生产工作提供借鉴。
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Discussion on the shortage existing in the operation and management of the sluice in 
Shanghai City, combined with the assessment of the safety production by Ministry 

of Water Resources

（Embankment（Pump and Sluice）Facilities Management Division of Shanghai，Shanghai 200080，China） 

Abstract: Experts organized by Ministry of Water Resources carry out selective examination of various provincial 

water resources administration about the supervision and management on safety production every year. Specifically，the 

assessment on sluice administration unit is an important part. Features of examination by Ministry of Water Resources 

on safety production in recent years are analyzed and summarized. With respect to the current situation of Shanghai 

sluice administration and regarding the assessment criteria，some shortages in sluice administration are put forward. 

References for future safety production of sluice administration in Shanghai are provided.
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0   引言

水利部为贯彻落实党中央、国务院关于安全

生产工作的决策部署，加强全国水利安全生产行

业监管，推动落实地方各级水行政主管部门安全

生产监督管理工作责任和水利生产经营单位主体

责任，不断提高水利安全生产监督管理水平，更

好地预防和减少生产安全事故，近年来，每年均

会组织专家组对省级水行政主管部门安全生产监

督管理工作进行考核，以促进各级水行政主管部

门扎扎实实做好安全生产监管工作。

1   2013～2015 年水利部安全生产考核概况

2013 年以来，水利部每年会对全国 32 个省

级水行政主管部门（香港、澳门和台湾地区除外）

进行全覆盖考核，同时抽选考核省级、地市级、县
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级水行政主管部门直属大中型水利在建或已建工

程进行评分，计入省级水行政主管部门考核总分。

2013 年至 2015 年，共考核抽查 5 次，其中 2013

年 1 次，2014 年 1 次，2015 年 3 次，抽查频率逐年

上升，考核要求也不断提高，具体情况见表 1。

表 1    2013 ～2015 年水利部考核情况

2   考核特点

（1）次数比往年大幅提升

考核抽查由往年正常的一次，增加到一年三

次，主汛期前、汛期、汛后年终各一次。可见水利

部更加注重对全过程和关键节点安全生产工作的

检查，多次的考核也能更加客观地反映地方水行

政主管部门安全生产监督管理工作中存在的问

题。

（2）采取“四不两直”的抽查方式

以往对工程现场考核抽查前一般都会提前通

知，而现在严格采用不发通知、不打招呼、不听

汇 报、不用陪同和接 待，直 奔基层、直插现场

的“四不两直”的方式，事先不透露检查路线，到

了工程所在区县再告知要去哪个工程。从 2014 年

水利部水利安全生产信息上报系统建成开始，水

利部安全监督司会统一在信息系统中随机抽选每

个省（自治区、直辖市）在建和已建工程作为抽查

对象，考核抽查采取查看工程现场、查阅资料、信

息核查和座谈交流等方式，原则上先看工程现场

再进行座谈交流 [1]。

（3）考核组成员均为行业资深专家

水利部组织专家组对省级水行政主管部门进

行考核抽查，各检查组均由司局级领导带队，检查

组成员通常由水利部安全监督司、水电局、水文

局、建安中心、各流域机构和有关专家组成，均为

经验丰富、业务能力强的安全生产专家。每个检

查组负责 1～2 个省级水行政主管部门的考核抽

查。

（4）总成绩由多次考核按比例构成

2015 年全年，水利部共对省级水行政主管部

门考核抽查 3 次，每次考核抽查均采用百分制，3

次考核结果分别按 25%、25%、50% 的比例计入

总成绩。

从 2015 年 3 次考核来看，每次检查的侧重点

有所不同，因此省级水行政主管部门与水利工程

建设与运行管理单位的分数占比也不相同，具体

见表 2。

通过 3 次考核成绩加权平均计算得出最终总

成绩，能够比较客观地反映出各省级水行政主管

部门当前安全监督管理工作的开展情况。

（5）考核内容不断调整

就水利工程运行管理单位而言，除了对安全

生产目标、组织结构和职责、安全投入、安全生产

规章制度、安全教育培训、工程观测和隐患排查

治理、应急管理、事故管理、作业安全等方面进行

检查，还新增了对安全生产标准化建设开展情况

的检查。

仔细分析近几年考核评分标准就会发现，2013

年时还未针对安全生产标准化建设工作进行考

核。由此可见，水利部考核评分标准并不是一层不

变的，每年制定评分标准时，除了有对常规内容的

检查，还会适时调整、新增一些检查内容，其目的

则是为了考查各级水行政主管部门对水利部近年

来颁布、推行的各项方针政策是否做到了有效落

实。譬如，水利部近两年正在积极推动的河湖及

表 2    2015 年水利部 3 次考核抽查分数构成

年度 次数 时间

2013 1 2014年4~5月

2014 1 2014年11~12月

2015 3 2015年6月、9月、12月

时间 对象一 分数 对象二 分数 占全年比例

6月 省级水行政主管部门 40 水利工程建设与运行管理单位 60 25%

9月 省级水行政主管部门 60 水利工程建设与运行管理单位 40 25%

12月 省级水行政主管部门 70 水利工程建设与运行管理单位 30 50%
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水利工程划界确权工作，很有可能成为今后考核

抽查的重点内容 [2-4]。

3   上海市水闸运行管理现状及存在不足

3.1   水闸运行管理现状

截止 2014 年底，上海市共有各类水利水闸

2265 座。其中，按设计最大过闸流量划分，有中型

水闸（过闸流量＜ 1000 m3/s，且≥ 100 m3/s）63

座、小（1）型（过闸流量＜ 100 m3/s，且≥ 20 m3/s）

1866 座、小（2）型（过闸流量＜ 20 m3/s，且≥ 5 

m3/s）336 座。根据工程规模和服务片区分为市管

水闸和区管水闸，并由同级财政预算承担水闸的

运行养护维修经费。

近年来，上海市根据国务院、上海市政府关

于推进城市养护作业市场化的相关要求，积极推

进水闸运行养护市场化进程，水闸运行管理单位

当前主要采取直接管理和委托管理两种模式。随

着老一批事业运行养护员工迎来退休高潮以及受

上海市工勤岗位人员招录政策的限制，水闸运行

养护单位运行养护人员紧缺，因此，通过市场化招

标委托具备相应资质的专业单位承担水闸运行养

护工作是今后发展的必然选择。

3.2   安全生产考核情况

2013 ～2015 年，上海市在水利部安全生产考

核中考核成绩排名逐年上升，具体见表 3。尽管如

此，2015 年 12 月，水利部在对上海市金山区张泾

河水利枢纽（中型）运行管理情况进行抽查时还

是提出不少问题。例如，水闸管理单位编制的水

闸技术管理实施细则未经上级主管部门审查、批

准，不满足《水闸技术管理规程》（SL75-2014）相

关要求；未开展闸门及启闭机设备等级评定及安全

检测工作，不符合《水利水电工程闸门及启闭机、升

船机设备管理等级评定标准》（SL240-1999）和《水

工钢闸门和启闭机安全检测技术规程》（SL101-

2014）的相关规定。

表 3    上海市近三年水利部安全生产考核排名

3.3   存在不足

对水闸运行管理单位的考核抽查是对省级水

行政主管部门考核的重要组成部分，直接影响省

级水行政主管部门最终考核成绩，除了上文提到

的一些具体问题外，对照水利部考核评分标准，上

海市水闸运行管理工作中还存在一些不足，主要

表现在以下 5 个方面：

（1）安全生产管理网络还需优化

考核标准中要求水利工程管理单位应按规定

设置专门的安全生产管理机构和配备专（兼）职

的安全生产管理人员。目前，上海市各水闸运行

管理单位大都未设置专门独立的安全生产管理部

门，而是由安全生产委员会或安全生产领导小组

取代，再将安全生产责任分解到各个具体的业务

部门，安全生产管理人员基本由业务人员兼任，往

往很难做到将所有精力都只关注于安全生产管理

工作。此外，部分人员由于缺乏专业知识背景，专

业技能存在一定的欠缺 [5]。

（2）安全生产会议召开频次不够

考核标准中要求水利工程管理单位每月至少

召开一次安全生产会议，实际工作中还有些差距，

召开安全生产会议很难做到常态化。一般情况下，

汛期、台风暴雨天、重要活动保障前召开得相对多

一点，其他时间召开得相对少一点。

（3）安全生产规章制度还需健全

考核标准中列出水利工程管理单位至少应包

含安全生产目标管理、安全生产责任制管理、特

种作业人员管理、消防安全管理等 29 项规章制

度，根据实际工作需要可以合理缺项。但实际情

况是，目前，上海市各水闸运行管理单位制定的各

项安全生产规章制度，存在不少遗漏，比如消防

安全管理、危险物品及重大危险源管理、相关方

及外用工（单位）安全管理、职业健康安全管理等

内容，部分制度虽然制定了，但是却未以正式文件

形式颁布 [6]。

（4）安全生产标准化建设存在差距

按照《水利部办公厅关于开展水利安全生产

标准化评审工作的通知》（办安监〔2013〕240 号）

等要求，水利工程管理单位应开展水利安全生产

标准化建设工作，并主动申评水利安全生产标准

化单位。按照评分标准，若未提交水利安全生产

标准化评审申请的，该项不得分。据了解，目前上

海市并未实质性开展此项工作 [7-9]。

（5）应急救援队伍还不完备

年度 排名

2013 21

2014 15

2015 14
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考核标准中要求水利工程管理单位应建立与

本单位安全生产特点相适应的专兼职应急救援队

伍或指定专兼职应急救援人员。而目前上海市水

闸大部分都是通过市场招标，委托给第三方单位

负责日常运行养护及突发状况下的应急措施，并

未建立本单位专门的应急救援队伍。由于缺少专

业技能强、经验丰富的救援队伍，突发状况发生

时应对的及时性和有效性难以保证 [10]。

4   结语

安全生产考核抽查只是一种手段，考核标准

也不可能涵盖所有内容，其最终目的是促进各级

水行政主管部门扎扎实实做好安全生产监管工

作，防微杜渐，切实保障人民生命财产安全。安全

生产责任重大，各级主管部门也越来越重视，水

闸运行管理单位一定要正视当前存在的不足，制

定有效、可行的方案措施，确保水闸设施完好、运

行安全。
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