
                 22

建湖县水资源现状调查及保护规划探究

刘根祥
（建湖县水利规划办公室，江苏  盐城    224700）

摘要：分析了建湖县的水系规划情况，同时探讨了建湖县水资源的现状，针对建湖县水资源

的情况提出相应的保护措施，以提高建湖县水质量，降低河道污染与堵塞发生率。
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Research on the present situation and protection planning of water resources in 
Jianhu County 
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Abstract：The situation of water system planning in Jianhu County is analyzed. The present situation of water 

resources in Jianhu County is discussed. Corresponding protection measures for water resources are put forward, 

in order to improve the water quality, reduce the river pollution and clogging rate. 
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建湖县位于江苏盐城市的中西位置，总面积

约为 1154 km2，水域面积大约为 256 km2，属于江

苏省里下河的三级区域，该县境包含东部与西部

水资源，东部的面积为 99 km2，而里下河西部腹

部的面积约为 1054 km2。江苏省建湖县是典型平

原的水网区，境内地势比较低，水情比较复杂，所

以保护难度比较大，这就需要对当地水资源情况

进行分析，从而采取针对性的保护措施。

1    水系规划

1.1   规划范围

建湖县防洪治涝的规划具体范围如下：东到

尤沟河与东塘河，南到单庄河与芦沟河，西到戛粮

河与蔷薇河，北到沿西塘河与十字河，其远期规划

范围包含九龙口镇、近湖镇以及开发区等，总面积

大约为 306 km2。近期的规划包含卢沟镇、近湖镇

以及建阳镇等，总面积约为 164 km2[1]。

1.2   规划目标

构建高标准防洪减灾的系统，并且所建系统

需要与建湖县的经济发展相适应，进而提高当地

防洪治涝的水平。

1.3   排涝分区

建湖县实行防洪规划以后，各个排涝区域开

始对排涝进行统一调度，并根据地面高程把建湖

县分为四个排涝的分区：Ⅰ# 主要是城北排区与城

西防洪的区域，范围涉及十字河、西塘河、神台河

以及戛粮河，高程约为 1.8 m，总面积约为 42 km2；

Ⅱ # 为城中排区与城西的防洪区，其范围涉及神台

河、黄沙港、走马沟以及公路河，高程约为 2.2 m，

总面积约为 59 km2；Ⅲ # 为城南排区与城西的防

洪区，其范围涉及公路河、黄沙港、太绪沟与单庄
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河，高程约为 1.8 m，总面积约为 17 km2；Ⅳ # 为城

东的防洪区，其范围包含黄沙港、东塘河、尤沟河

与芦沟河，高程约为 1.5 m，总面积约为 45 km2，

详见图 1。

2    水资源现状

2.1   水环境质量

现阶段建湖县城一共有 6 座污水处理厂 ，每

天可以处理 8.7 万 t 左右的污水，污水的管线为

291 km，实际处理率高达 60% ～ 85%。其中：城南

处理厂每天可以处理 2.5 万 t 左右的污水，城北的

处理厂每天可以处理 0.6 万 t 左右的污水，而九龙

口镇的处理厂每天可以处理 0.5 t 左右的污水，宝

塔镇的处理站每天可以处理 0.05 t 的污水。2012

年建湖县的工业污水排放量达到 1360 万 t，生活

污水的排放量为 1610 万 t；生活与工业 COD 排放

总量为 6068 t，氨氮排放总量为 850 t[2]。

2.2   城市水系现状

由于建湖县的水系比较发达，且河道比较

多，有着苏北水网的典型特征。在规划区主要包

含 287 条排涝的河道，全长共有 510 km。在城南

片区的双湖公园总面积约为 2.0 km2，其水面积

约为 1.1 km2；在规划区域涉及三号河、黄沙港以

及尤沟河等 12 条，河长约为 93 km，河道的水面

率约为 2.2%，详见表 1。

2.3   水利工程现状

在规划区主要包含城南、城东、扁担以及钟

庄等 7 个圩区，一共包含 171 座涵闸，单孔净宽度

约 5 m 左右，闸底的高程为负 1 m，闸顶的高程在

3.5 ～ 4 m 之间，闸门每秒流量 6 ～9 m3 之间 [3]。

一共有 104 座一级排涝泵站，每秒排涝流量约为

211 m3，详见表 2。

3    存在的问题

（1）河道的水体环境。由于居民部分生活污水

与沿河单位生产污水没有经过处理就直接排到了

内河，导致河道水质受到污染，进而影响了城市形

图 1    建湖县近期排涝分区图

序号 名称
总面积

（km2）
河道

（条）
河道的长度

（km）
河网的密度
（条 /km2）

单位面积内的河长
（km/km2）

平常水位的
水面率（%）

河口的水面率
（%）

1 城东 30 74 119 2.4 3.9 5.9 7.0

2 扁担 15 16 29 1.1 1.9 2.3 2.4

3 钟庄 31 73 124 2.4 4 7.5 9.1

4 城北 30 49 95 1.6 3.2 3.2 4.2

5 城南 59 75 142 1.3 2.4 4.9 6.0

表 1    建湖县域的主要河道
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象、居民生活与生产。

（2）防洪的标准比较缺乏。目前防洪闸、防洪

区的外围堤防标准都比较低，防洪的屏障比较薄

弱，无法满足城市化的防洪要求。

（3）外排的动力不够。目前，建湖县分区排涝

模数约为 0.9 ～1.3，与建湖县的城市排涝要求不

符。

（4）下水道在汛期存在较大的安全隐患。由于

目前建湖县县城依然有下水道连接外河，加之

缺乏相应的控制对策，进而导致下水道在汛期存

在较大的安全隐患。

4    水资源保护对策

4.1   提高公众对水资源保护的认识

政府应强化公众教育，加强群众道德素质，保

护城市公共设施，同时加强人类生存环境保护宣

传力度，使得人们深入认识到环境保护重要性，进

而使得人们自觉保护与爱护河岸设施与河道。

此外，还要充分应用多媒体进行宣传，尽可能深入

到群众生活中进行宣传教育，针对水资源现状，讲

解相关保护知识，做到早发现与早预防，进而保证

水资源质量。

4.2   加强法制保障的力度

在建湖县城市发展基本要求中加入城市的水

系规划，密切联系社会经济的发展规划与城市水

系的规划，促进城市的可持续发展。同时针对当地

城市水系的问题与发展特点，配套相应的水利法规，

贯彻落实配套的制度；加强水利行政队伍的建设，

对县城、镇与农村的三级网络进行完善，构成行政

部门与相关部门的联动机制，然后根据河道情况

制定规范条例，对执法职责进行明确。此外，应强

化执法人员自身素质的建设，保证执法的公正性、

公开性 [4]。

4.3   建立相关的联动保障机制

需要构建城市规划和水利行政部门联动工作

的机制，强化航道、水利建设与城市规划，确保河

道规划与城市经济发展需求相适应，提高水系规

划可实施性与操作性。遵循条块、精干、高效与权

威分级、结合原则，成立相关机构，做到责任到点

与责任到人。

4.4   加大资金保障力度

构建公益工程补偿的机制，按照建湖县情况，

强化水资源管理，把水土保持的补偿费与水资源

费等标准和生态的效能挂钩，并且部分征收费用

需要用在城市水系的整治建设中。此外，应该根据

分级负担与管理原则，贯彻落实修理养护与管理

运行的费用，确保河道维护的质量。还要在市场

经济的条件下，不断研究多元化的河道规划融资

渠道，保证城市河道的规划得以顺利进行。

5    结语

总之，为了提高建湖县的水资源规划与保护

效果，需要深入调查分析建湖县水资源的现状，

以便有针对性地进行规划与建设，防止建湖县水

资源受到生活与生产废弃物的污染，从而保证建

湖县的水资源质量。
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表 2    建湖县规划河道表

序号 名称 规划面积（km2） 涵闸（座） 单孔净宽（m） 排涝泵站（座） 排涝流量（m3/s） 排涝模数（m3/s/km2）

1 城东 18 26 5 20 24 1.4

2 扁担 15 17 4 12 22 1.5

3 钟庄 31 27 5 17 40 1.3

4 城北 30 32 4 21 27 0.9

5 城南 59 38 5 23 83 1.4

6 高桥 6 8 4 4 7 1.2

7 淳化 7 15 4 7 8 1.2
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