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河道开发利用遥感监测的实践和思考
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摘要：人工巡查监管河道开发利用的手段有其局限性，已不能完全满足现状河道开发利用

监管的需求。采用遥感技术开展河道开发利用遥感监测，研究河道开发利用遥感监测的

技术流程、影像图选择、变化点分类及编码，总结分析了江苏河道开发利用监测的结论、

处理措施及成果，提出改进监测思路和加强成果应用的对策措施，为后续工作开展提供

借鉴。
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Abstract：Manual inspection and supervision of river development and utilization has its limitation which 

cannot fully meet the status of the development and utilization of river regulation needs. The remote sensing 

technology is used to carry out the development and utilization of the river channel, and the technical process, 

the image map selection, the change point classification and the coding of the river channel development and 

utilization are studied. The conclusion, the measures and the results of the river development and utilization 

monitoring are summarized and analyzed. Measures to strengthen the application of the results and improved 

monitoring ideas are put forward which provide references for the follow-up work.
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工程管理与防灾减灾

1    引言

河道作为防洪排涝的天然屏障、水资源的主

要载体、生态环境的控制性要素，是经济社会可

持续发展的重要基础性资源，具有防洪、供水、调

蓄、排涝、生态、航运、景观、养殖等多种功能。江

苏滨江临海，河道众多、水网密布，共有乡级以上

河道 2 万多条，其中流域性河道 32 条，流域性堤

防 6000 多公里。得天独厚的河道资源，为江苏经

济社会发展提供了重要支撑。但随着经济社会的
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快速发展，特别是工业化、城镇化进程的加快，

各地、各部门高度重视河道经济功能而大规模开

发利用，忽视河道防洪、生态等公益性功能保护，非

法占用岸线、围河造地、采砂取土等侵害河道行

为仍时有发生，河道资源过度开发造成公益性功

能衰减等问题突出，成为制约江苏可持续发展的

重要瓶颈，迫切需要加强河道开发利用监管，推动

河道资源可持续利用，维护河道综合功能。人工

巡查监管河道开发利用的手段，主要依靠水管单

位管理人员或其委托的管护人员对河道水域岸线

进行定期巡查和专项检查，在工作方式上存在所

需人员多、巡查设施设备不完善、巡查检查战线

长等不足，在工作手段上存在河道管理范围现场

位置不清晰，沿河地形复杂，部分地区人员很难

抵近等较多制约因素，已不能完全满足河道开发

利用监管的需求。而部分涉河违法建设项目建设

周期短，确定违法建设时间的取证较难，造成监

管和后期查处的困难。

与人工巡查监管相比，用高空鸟瞰的形式对

河道开发利用进行遥感监测，推进河道空间用途

管制，是对河道日常巡查的有效补充，具有以下 4

个优点：（1）监测范围广，可以洞察地面调查的禁

区和死角，对较大区域、较长河道的水域岸线利

用情况进行全面彻底的调查。（2）针对性强，可以

跨越交通的阻隔和视野的限制，克服地形制约的

因素，对疑似开发利用位置进行有针对性的核查，监

管效率得到提高。（3）取证效果佳，远离观察对

象，通过多时相遥感影像图比对，对同一位置进

行多次重复观测，提供涉河违法建设在时间维上

的演化轨迹，利于对涉河违法建设的后期处置和

查处。（4）信息化管理条件好，采集涉河违法建设

项目的各类属性，并按一定规则编码，有利于建立

信息化管理数据库和管理系统，提高管理效能。

2    监测方法

自 2014 年以来，在总结先期实施的湖泊开发

利用遥感监测经验的基础上，江苏省水利厅组织

实施了河道开发利用遥感监测，以长江、秦淮河（含

秦淮新河、外秦淮河）、滁河、淮河干流、淮河入

江水道、淮河入海水道、苏北灌溉总渠、里运河、中

运河、不牢河、淮沭河（含二河）、通榆河、新沭河、

泰州引江河、废黄河（杨庄闸以下段）、徐洪河、望

虞河、太浦河等 18 条省管流域性河道开发利用情

况为监测对象。

2.1   技术流程

河道开发利用遥感监测包括以下几个流程：

（1）数据源校正。收集不同时段形成的 2 张

遥感影像图，以相对较新的遥感影像图为参考，通

过影像配准、几何校正，将两张遥感影像图均匹

配到 2000 国家大地坐标系，确保影像数据源具

有统一的空间参考基准。以河道管理范围确定河

道遥感监测边界。

（2）内业比对。通过 2 张遥感影像图的分析

比对、目视解译，提取监测范围内同一位置不同

时段纹理变化，汇总遥感影像变化点，并采集坐标、

分类编号，制作分幅图和索引图。

（3）外业核查。由水行政主管机关和水管单位

共同参加，结合河道日常巡查、涉河建设项目行政

许可、后续监管、水政执法等有关情况及档案资

料，深入遥感影像变化点现场调查核实。对于确

认是变化点的，采集相关属性数据和图片数据，初

步筛选变化点的分类和行政；对于确认无变化的，

予以删除。

（4）会商研判。省市县三级水行政主管机关工

管部门和水政执法单位共同会商，研判确认变化

点的分类、性质。

（5）数据入库。按照分类方法、变化点性质和

行政区域，将变化点进行统一编码入库，并进行

动态跟踪管理。流程图，见图 1。

图 1    河道开发利用遥感监测流程图
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2.2   影像图选择

河道宽窄不一，开发利用主要是以点状的码

头、房屋、桥梁、堆场为主，每个变化点相对面积

较小，需要精度较高的遥感影像图为数据源。航

空遥感相对于卫星遥感，具有更机动灵活、更高

精度的优势，河道开发利用遥感监测采用了省级

测绘部门基础测绘的 0.3 米分辨率的航空遥感航

片，影像纹理清晰，分析比对、目视解译精度高。

2.3   变化点分类及编码

2.3.1   数据分类

为便于遥感监测变化点管理，将变化点分为

已拆除类项目、水利工程类项目和非水利工程类

项目 3 大项。其中非水利工程类项目又细分为桥

梁、码头、堆场、渡口、避风港、船长、电厂、油罐、

房屋、取水口、排水口、船闸、跨河管线、穿河管线、

隧道、临河道路、生态湿地、景观、其他等 19 种项

目类型。为便于管理，每种类型在数据入库时均

分为单个图层。此外，还界定非水利工程类项目的

性质，分为已行政许可类项目、一般疑似违法项

目、重大疑似违法项目 3 种性质。在动态管理中，

对于一般、重大 2 类疑似违法项目，确认其尚未

处理、正在处理、处理完毕等 3 种处理状态。

2.3.2   数据采集

对每个变化点分别采集属性数据和图形数

据。属性数据包括坐标、建设规模及内容、所在

区域、形成时间、占用面积、占用岸线长度、审批

情况、责任主体、项目类型、备注等，图片数据为

现场照片，应反映变化点的范围、规模、与河道相

互关系等。

2.3.3   变化点编码

变化点编码应包括河道名称、监测发现时间、

行政区域等要素。对于一般、重大 2 类疑似违法

项目，采用 14 位编码方式。1 至 3 位为河道简码，

采用了河道名称前三个汉字的首字母，如 TYH（通

榆河）；4 至 7 位为监测发现的时间，如 2015 年监

测发现的变化点，其编码就为 2015；8 至 11 位为

行政区划简码，其中前 2 位为设区市简码，如 YC

（盐城市），后 2 位为区县简码，如 DT（东台市），

部分重复的进行修正，如 SQSY（宿迁市宿豫区），

SQSH（宿迁市沭阳县）；12 至 14 位为疑似违法项

目顺次编号。按此编码入库，便于管理并避免重

复。如 TYH2015YCDT003，盐城市东台市通榆河

上 2015 年发现的第 3 个疑似违法项目。

3    监测结果及处理措施

全省监测结果为：2015 年、2016 年分别发现

1732 处、1315 处变化点。这些变化点中，水利工

程类多数为点状的闸站工程及其附属设施，也有

部分为护坡、护岸整治工程；行政许可类项目多数

为码头、桥梁、管道、电力线路等；疑似违法项目

多数为河道管理范围内建设码头工程、房屋工

程，如见图 2、3。对于疑似违法项目，由市县水政

执法单位会同工管部门组织查处。对于重大疑似

违法项目，省水行政主管部门通报到当地政府。

此外，省水利厅还组织了河湖执法专项行动，在

疑似违法项目中筛选了 20 个项目进行省级挂牌督

查，目前省级挂牌督办项目已全部处理到位。

4    对策思考

目前，河道开发利用遥感监测技术还处于探

索实施阶段，在数据源保障、监测边界、监测程

序等还需进一步完善，在遥感监测成果的应用上

还需加强。

图 2    河道遥感监测对比图（典型码头工程）
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4.1   提升数据源保障率

省测绘部门每 2 年基础测绘 1 次全省 0.3 米

分辨率的航片，数据源周期长。近年来，无人机遥

感技术发展迅速，具有时效性高、机动灵活、云层

下飞行等优势，是卫星遥感与航空遥感的有力补

充，已在江苏河湖开发利用监测、后续监管、退圩

还湖等水利工作中多次使用，利用条件已较为成

熟。其中，2016 年泰州引江河河道遥感监测就采

用了无人机遥感技术。今后，将积极采用无人机方

式，对河道条带状面积区域进行航拍，作为数据

源的重要补充。

4.2   精准划定监测边界

河道管理范围为堤脚外或河口外一定距离内

的水域、沙洲、滩地、护堤地、堤防占压地。现状

监测边界为通过图上作业方式划定的管理范围线。

《江苏省水利工程管理条例》和市县政府有关河

道和水利工程管理办法规定了管理范围划定边界

的相关依据。通过遥感影像图、河道堤防已有的

相关资料和全省 1∶10000 地形图叠加，初步确

认河口或河道堤防背水坡堤脚，再按照法规要求

和地方政府规定的依据进行图上作业，确定河道

遥感监测的边界。但由于影像图对高程的描述不

够，1∶10000 地形图精度不足，管理范围线有一

定误差。我省正在实施已 727 条省骨干河道、各类

湖泊和水库、大中型闸站为主的河道管理范围划

定工作，2017 年将完成全部流域性河道管理范围

划定，设立界桩，绘制矢量图。后期河道开发利用

监测将利用 2017 年即将完成的管理范围线矢量

图叠加确定监测边界，具有较好的准确度。

4.3   规范监测程序

应进一步规范、完善监测流程，明确采集位置、

坐标进度、分类编码、属性数据、图片格式等技术

要求，并做好与江苏已有水利地理信息系统数据

格式要求的对接，逐步建立较为完善的河道开发

利用遥感监测技术标准，并最终形成地方规程。

4.4   强化成果运用

应充分利用已有的监测成果，分析河道水域

岸线开发利用的现状分布、开发强度和种类，以及

自然岸带和生态岸带保有率，为后期河道的管理

与保护规划编制、功能区管控、综合整治和长效

管护提供技术支撑。
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图 3    河道遥感监测对比图（典型房屋工程）
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