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基于 3S 技术的洪泽湖网格化管理信息化平台的实现

荣海北 1，郑福寿 1，张  敏 1，廖  磊 2，汪  露 1，张  祯 1
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摘要：为强化洪泽湖网格化管理的监管，急需建立信息化平台，以实现管理业务处理与决

策的信息化与科学化。本文提出了基于 3S 技术的洪泽湖网格化管理平台设计与实现方法，

以实现湖泊信息的高效管理和资源共享，同时也为其他河湖的管理与保护提供了新的思路

和方法。
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Implementation of grid management information platform for Hongze Lake
 based on 3S Technology 
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Abstract：In order to strengthen the management of the grid management of Hongze Lake, it is necessary to 

establish an information platform to realize the informatization and scientization for management and decision 

making. Design and implementation method of Lake Hongze grid management platform based on 3S technology 

is put forward to achieve efficient management of lake information and resource sharing. New ideas and methods 

of management and protection for other rivers and lakes are provided as well.
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1    引言

洪泽湖是中国第四大淡水湖，位于江苏省淮

安、宿迁两市境内，地处淮河中下游，是淮河流域

重要的防洪调蓄湖泊和苏北地区重要水源地和航

运枢纽，为淮河下游地区的防洪保安、农业灌溉、城

乡供水以及维系生态平衡等方面发挥着不可替代

的重要作用 [1]。近年来，受长期以来的粗放式开

发利用模式影响，洪泽湖水域非法侵占、生态环

境退化和过度开发利用等问题突出，严重削弱了

洪泽湖的引排调蓄功能和资源保障能力。

为强化洪泽湖的管理与保护，实现洪泽湖的

长效管护，江苏省洪泽湖管理委员会借鉴城市社

区治安管理的网格化管理模式，提出了洪泽湖网

格化管理的新模式。通过落实网格管理责任，加

强对单元网格的巡查监督，坚持“人格合一”、责

任绑定的管理模式，实现洪泽湖生态健康和资源

可持续利用的目标。为了更好地加强洪泽湖网格
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化管理的监管，亟需搭建信息化的管理平台，以实

现洪泽湖管理、业务处理与决策的信息化和科学

化。

2    系统架构

2.1   总体框架

洪泽湖网格化管理信息化平台采用三层架构，

即数据层、运行支撑层和服务应用层。详见图 1。

图 1    系统架构

2.1.1   数据层

数据层包括水利空间数据库中管理的各类基

础数据，如基础地理信息数据、洪泽湖专题数据

和水利专题数据等。还包括从野外巡查终端上采

集的数据，如巡查轨迹路线，地理实体的坐标、属

性，以及相关照片、视频和录音数据等。

2.1.2   运行支撑层

运行支撑层由标准体系和运行环境体系构成，

运行支撑层能有效地支持面向特定领域应用平台

的抽象和支撑机制的封装。标准体系包括数据规

范、服务规范和应用规范；运行环境体系包括终

端网络体系、信息存储体系和安全体系等。

2.1.3   服务应用层

在野外巡查终端上，数据都是以本地数据库

或在线地图数据服务的形式存在，用户通过终端

可以按需访问各种本地数据和在线地图数据服务，

并进行分析和应用。

2.2   软件架构

洪泽湖网格化管理平台在统一标准的应用支

撑平台架构下开发。各应用子系统中公共的功能

借助 Web Service 技术，在应用支撑平台中以接口

服务模块的方式开发，各应用子系统通过平台提

供的 GIS 服务接口与数据库连接并获得相应的服

务。整个平台基于 ArcGIS 平台开发，使用 ArcSDE

空间数据引擎进行空间数据的组织与管理，使用

ArcGIS Server 管理和发布网络地图服务。

3    水利空间数据库

水利空间数据库是整个平台进行数据管理的

核心和基础。数据库中的数据主要包括基础地理

信息数据、洪泽湖专题数据和水利专题数据等，覆

盖江苏省淮安市和宿迁市全境约 18627 km2。

基础地理信息数据主要包括 1∶1 万比例尺

的省、市、县（区）、乡镇、村行政区划图，以及地

形数据。

洪泽湖专题数据主要包括洪泽湖基础数据，如

湖泊保护范围红线、湖泊管理范围线、湖泊蓄水

范围线、湖泊界桩位置图、湖泊周边蓄滞洪区图、洪

泽湖网格化分区图、行水通道、生态功能区划、调

水保护区、禁采区和生态红线等；洪泽湖湖区开发

利用数据，主要是湖泊开发利用管理子系统中涉

及的相关数据。

水利专题数据主要包括县级及以上管理的水

系、水利工程等水利相关图层。工作区水系图，包

括河流、湖泊和水库等。工作区水利工程图，包括

水闸、泵站、涵洞、取排水口、堤防以及水功能区

划图。

4    系统构建的关键技术

4.1   面向服务的空间信息共享技术

地理信息共享技术是平台实现对地理信息利

用、流通和共用的基础 [2]。

目前地理信息共享的常规方案是面向空间数

据库的共享模式，该方案能够支持网络上多用户

并发访问，支持多用户并发写操作。但该模式也存

在一些潜在的问题，如对网络安全要求较高、带宽

要求高以及难于实现异构 GIS 平台集成应用等。

面向服务的空间信息共享也称作服务式 GIS，这

种技术将已经建立的基础地理信息库以 Web 服

务的形式发布，使用者通过直接访问这些 Web 服

务来使用基础地理信息。面向服务的共享模式具

有能降低重复建设成本、提高共享效率和数据共

享与功能共享并举等的特点 [2]。

洪泽湖网格化管理平台中的基础水利地理信

息、洪泽湖专题数据以及水利专题等数据都利用

ArcGIS Server 发布为地图服务，并提供给用户和
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系统调用，保证了数据的安全性，同时也降低了数

据更新的成本。

4.2   面向服务的空间信息分析技术

洪泽湖网格化管理平台采用 ArcGIS Server

平台和 Silverlight 开发环境 进 行空间信息分析

功 能 的 开发。ESRI 公 司 推 出 的 ArcGIS API for 

Silverlight 支持 ArcGIS Server 中的 REST 服务，服

务可以是动态的也可以是静态的，地图可以是任

意坐标系统。ArcGIS API for Silverlight 的图形对

象具有丰富的符号表现形式和特效，能够展现出

比较理想的画面和互动效果。

ArcGIS API for Silverlight 目前版本基本不具

备可扩展性，需要依靠模块处理（Geoprocessing）

功能实现客户端 / 浏览器（即 B/S）模式的空间

信息分析服务。通 过 Geoprocessing 可以实现大

部分 ArcGIS 的功能。平台的空间分析功能借助

Geoprocessing 来实现。

4.3   预生成地图服务与动态地图服务相结合

系统中的地图在编绘完成之后，需要将绘图

成果发布为地图服务，才能提供给用户进行浏览、

分析和打印等操作。平台采用 ArcGIS Server 的预

生成地图服务和动态地图服务相结合的工作模

式。

ArcGIS Server 的预生成地图技术，即按照指

定的级数首先预生成规则的瓦片地图，将其存储

在 Web 服务器中，地图以链接图片的方式快速定

制。客户端从缓存中获取静态的瓦片地图来代替

动态渲染的地图服务。该模式提供了非常高的网

络访问效率，大幅度提高了并发访问能力，实现了

浏览器客户端的平滑地图显示与漫游操作。

ArcGIS Server 的动态地图服务，是指地图在

发布后，不经预生成，直接通过 Web 服务向客户

端发布，服务端接收到客户端请求后，根据地图文

档配置动态地渲染生成图片，再发回到客户端。这

种模式的好处是数据的更新能够实时的显示在地

图上。本平台将矢量数据配置成地图文档后，发

布为预生成地图服务。水利公共类、水利专业类

数据采用动态地图服务发布。

5    系统功能

5.1   基础水利地理信息管理

洪泽湖网格化管理信息化平台将洪泽湖水利

地理信息分为湖泊基础信息类、水利工程类和开

发利用类 3 类。通过平台的基础水利地理信息管

理子系统，实现洪泽湖水利地理信息的浏览、根

据属性查图形、根据图形查属性、目标识别以及

地图打印等功能。

5.2   野外巡查定位终端管理

借助智能移动终端技术，可以将巡查人员获

取的巡查信息，如智能移动终端的运动轨迹路线、

水工建筑物信息、案件记录等通过智能终端进行

采集、上传和管理 [3]。平台的野外巡查定位终端管

理通过巡查信息采集系统（移动端）、巡查信息数

据接收处理系统（服务器端）和客户端管理信息

系统（浏览器端）3 个子系统实现。

巡查信息采集系统（移动端）功能包括：在地

图上显示行政区划以及巡查员的定位信息；记录

手持智能移动终端的巡查员的运动轨迹路线；查

询洪泽湖及周边水利地理信息、洪泽湖管理信息、

行政区划信息等的相关信息；记录发现的相关案

件位置，案件类型类别、案件描述等，并将信息实

时上传至服务器；接收来自浏览器端发出的指令

信息。

巡查信息数据接收处理系统（服务器端）主

要用于对接收的巡查信息数据的分析、处理和存

储 [4]。其主要功能包括：开启相应的服务，监听是

否有数据进入；解析接收的巡查信息数据，判断

数据的有效性，对接收数据进行分类和存储；按

照相关规则对数据进行维护和备份。

客户端管理信息系统（浏览器端）功能包括：

管理人员对每日船只 / 人员巡查情况、巡查路线

进行管理和调阅；追踪案件查处情况；向移动端

发出指令信息；制作每月巡查记录汇总表、统计报

表、专题图等。

5.3   水政执法管理

在日常巡查发现、遥感变化监测发现、群众

举报、上级督查等水政执法过程中发现的案件和

信息，通过水政执法管理系统，管理人员进行查询、

整编、入库。

5.4   水生态监测管理

对洪泽湖水质、水生态监测信息进行精细化

管理，可以按照县（区）进行分类统计，可以查询

功能区代表站点的信息，并用图和表格的方式进

行组织和显示。

5.5   湖泊开发利用管理
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通过采集整理洪泽湖的开发利用数据，实现

对洪泽湖开发利用情况的动态管理，主要功能包

括开发利用数据的维护、查询、显示以及统计分

析等。

5.6   湖区视频监控

通过调取安装在洪泽湖周边的视频监控系

统，实时监控湖区动态；还可以对历史视频信息进

行查询核对。

5.7   遥感数据年度分析

遥感数据年度分析功能是通过比较洪泽湖不

同年份同期的遥感影像，进行变化检测，定量分

析和确定地表变化的特征与过程，并将分析结果

在调查核实确认后，统计入库。数据包括各期比

较所用的遥感影像图和变化对比图等。

6    结语

借助 3S 技术设计实现了洪泽湖网格化管理

信息化平台，有力支撑了洪泽湖网格化管理的监

管，实现了洪泽湖管理业务处理与决策的信息化

与科学化。

洪泽湖网格化管理平台利用现有洪泽湖相关

的基础水利地理信息数据，以智能移动终端为载

体，利用全球卫星定位系统、遥感技术和 GIS 等，

在 Web 环境下全面实现了洪泽湖网格化管理所

需数据的采集、分析、处理和管理的系统化、规范

化和自动化，为管理者的科学决策和管理的协同

处理和资源共享提供了有力支持。搭建的网格化

管理信息平台，优化了洪泽湖管护体系，做到横向

到边、纵向到底，无疏漏、全覆盖，达到了责任主

体明确、职能分工到位、提高管理效果的建设目标。

通过该平台，巡查和管理人员能够实时接收

上级的指令，实现与上级管理平台的互动，同时后

台管理系统可以实现对网格长巡查工作的监管、基

础水利信息的查询、湖泊开发利用情况查询、视

频监控和遥感影像对比分析等功能。平台的建

成，将使洪泽湖网格化管理工作向信息化、数字

化迈进，使网格化管理工作再上一个新台阶。这也

是落实党中央国务院提出的全面实行“河长制”

的一种技术措施。同时也为其他河湖的管理与保

护提供了新的思路和方法借鉴。
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传统印章的工作环节如公文流转、合同签定、网上

申报、网上结算、认证审批等管理流程都使用了电

子印章，保证了公文的安全、准确、权威。

江苏省水利电子政务系统质量与效率较高，运

行稳定、安全、可靠，提升了江苏省各级水利部门施

政履责、防汛调度及水利综合管理的能力。
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