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开发建设项目水土保持方案六项指标计算中
存在问题的分析

张运超 1，潘  登 2，唐  辉 1

（1. 三亚水文地质工程地质勘察院，海南  三亚    572000；
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摘要：水土流失总治理度、林草植被恢复率、林草覆盖率是水土保持方案 6 项指标中的 3 项，

是评价水土保持效果及水土保持设施验收的重要依据。开发建设项目水土保持技术规范

中对上述指标的定义已进行明确叙述，但在具体计算指标时，对哪些面积应纳入计算未做

明确说明，造成不同工作者对指标计算的理解出现差异。笔者结合近几年水土保持方案编

制的实践，从定义及实际应用情况对水土流失总治理度、林草植被恢复率和林草覆盖率等

指标值计算过程中存在问题进行了探讨和分析，并提出意见和建议。
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Analysis of existing problems in calculation of six indexes of soil and water
conservation program for development and construction projects 
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Abstract：Total control of soil and water loss, forest vegetation restoration rate and forest land cover rate are 

three of the six indexes of soil and water conservation program, which are important basis for evaluating the 

effects of soil and water conservation and the acceptance of soil and water conservation facilities. Definition of 

the above indicators had been clearly described in the technical specification of soil and water conservation for 

development and construction projects, but the calculation of which areas should be included in the calculation 

was not clearly explained in the specific calculation indexes, which resulting in different workers had different 

understanding of index calculation. Combining with the practice of compiling soil and water conservation 

program in recent years, the problems in the calculation of the indexes of total control of soil and water loss, 

forest vegetation restoration rate and forest land cover rate were discussed and analyzed from the definition and 

practical application, and put forward the opinions and suggestions.
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0    引言

水土保持方案制度自 20 世纪 80 年代开始兴

起至今，经历 30 多年发展，水土保持方案编制制

度得到了较好的推广和落实，水土保持方案的格

式及内容基本形成。针对如何编制水土保持方案、

编制过程中存在的问题，如土石方计算、防治责

任范围面积及防治分区划分、水土流失预测、防

治措施布设、水土保持监测、投资概（估）算及方

案编制主要关注点等内容 [1-5]，已有大量同行业工

作者进行了分析、探讨和总结。

在大量的研究及讨论分析中，对水土保持方

案中一个关键的内容——6 项指标计算中的问题

讨论较少。6 项指标值是衡量水土保持方案实施

效果的直接度量标准，是后期水土保持设施验收

的依据，若水土保持方案中对该指标计算不准，将

影响后期验收工作。

6 项指标值包括扰动土地整治率、水土流失

总治理度、土壤流失控制比、拦渣率、林草植被恢

复率、林草覆盖率等。在方案编制及验收工作中，对

扰动土地整治率、土壤流失控制比、拦渣率等指

标值的计算均比较明确，但对于水土流失总治理

度、林草植被恢复率、林草覆盖率的计算存在

争议，现结合工作实践就水土流失总治理度、林

草植被恢复率、林草覆盖率等 3 项指标计算中存

在的问题，与各位同仁探讨。

1    水土流失总治理度

根 据《开发 建 设项目水 土流 失防 治标准》

（GB50434-2008）可知，水土流失总治理度是指

项目建设区内水土流失治理达标面积占水土流失

总面积的百分比 [6]。该定义明确传递出两层含义：

①水土流失总治理度是一个比值；②只有进行治

理且达标的面积才能计入分子。但是，定义对于

计算基准面积（即分母）的计算范围没有明确说

明，导致实际工作中存在两种计算方法。方法一

认为：基准面积应为完工后项目区内布设有水土

保持措施的面积，主体建筑、道路广场硬化面积

不计入基准面积；方法二认为：基准面积应为项目

区总用地面积，其中主体建筑、道路广场等硬化

面积应作为治理且达标的面积处理。现就两种计

算方法从不同的角度进行分析。

1.1   根据定义进行分析

根据《水土保持术语》（GB/T20465-2008），水

土流失面积是指土壤侵蚀强度为轻度和轻度以上

的土地面积，亦称土壤侵蚀面积；水土流失治理

面积是指在水土流失地区，实施了水土保持措施，达

到国家治理标准的土地面积 [7]。由定义可知，只有

采取水土保持措施的面积才能纳入基准面积，而

主体建筑、道路广场硬化等均不属于水土保持措

施，不应纳入水土保持措施面积。因此，方法一符

合国标要求。

1.2   扰动土地整治率与水土流失总治理度之间逻辑

关系进行分析

扰动土地整治率是指项目建设区内扰动土地

的整治面积占扰动土地总面积的百分比。根据定

义可知，方法二与扰动土地整治率计算基准面积

的计算基准面积一致。由于计算扰动土地整治率

指标的分子仅仅是进行整治的面积，而计算水土

流失总治理度的分子要求不但进行整治且要小于

允许流失量。因此，在数值上，水土流失总治理度

值应小于或等于扰动土地整治率值。

根 据《开发 建 设项目水 土流 失防 治标准》

（GB50434-2008）可知，采用一级标准的建设类

项目，试运行期的扰动土地整治率与水土流失总

治理度值均为 95%，若项目建设区区域降雨量大

于 600 mm 时，需要对水土流失总治理度的取值

进行修正提高，且修正提高值不小于 1，则水土流

失总治理度值大于扰动土地整治率值 [6]。

由此可以看出，运用方法二进行计算得出的

结果，在部分地区会出现自相矛盾的情况。而采用

方法一计算时，由于各自的计算基准面积不同，则

不会出现自相矛盾的情况。

1.3   两种计算方法的实际应用

以《三亚市达尼丁·兰园项目》为例，采用两

种方法分别进行计算。根据三亚市开发建筑项目

水土流失防治标准要求，执行一级标准，根据降

水量、土壤侵蚀强度及地形条件修正后，试运行

期水土流失总治理度标准为 97%，分析过程见表

1。

由表 1 可以看出，采用不同的计算方法，结论

完全相反。如果考虑到项目运行过程中可能产生

水土流失区域主要为采取水土流失措施的区域

（以绿化区为主），若采用方法一进行计算，需要

增加绿化面积，从而更有利于减少运行期的水土

流失。
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综上，笔者认为，水土流失总治理度的计算，

应当以方法一的计算方法更为妥当。

2    林草植被恢复率及林草覆盖率

当项目建设期有红线外临时占地时，对林草

植被恢复率及林草覆盖率计算常会产生分歧。施

工结束后，项目施工期红线外的临时占地一般多

进行植被恢复，一种观点（观点 1）认为应当计入

计算面积，一种观点（观点 2）认为不应该计入计

算面积。

2.1   根据定义进行分析

根 据《开发 建 设项目水 土流 失防 治标准》

（GB50434-2008），林草植被恢复率是指项目建

设区内，林草类植被面积占可恢复林草植被（在

目前经济、技术条件下，适宜于恢复林草植被）面

积的百分比，林草覆盖率是指林划类植被面积占

项目建设区面积的百分比。根据《开发建设项目水

土保持技术规范》（GB50433-2008）中 2.0.2 节和

5.1.2 节，项目建设区是指项目建设征地、占地、使

用及管辖的地域，具体包括永久征地、临时占地、租

赁土地以及其他属于建设单位管辖范围的土地 [8]。

由上述定义可知，红线外临时占地属于项目建设

区，计算林草植被恢复率和林草覆盖率的指标值

时，应考虑该部分用地面积。

2.2   两种计算方法的实际应用

以《三亚市迎宾壹号项目（A 项目）》和《三亚

市华庭国际项目（B 项目）》为例，分别采用两种

计算方法进行计算。三亚市执行水土流失防治一

级标准，根据降水量、土壤侵蚀强度及地形条件

修正后，试运行期林草植被恢复率和林草覆盖率

值分别为 99%、27%。A、B 项目的各建设区面积

情况见表 2。

采用两种不同计算方法进行计算，结果见

表 3。

对表 3 计算结果进行分析对比可知，当考虑

红线外用地（观点 1），A、B 项目的指标值均达标，

当不考虑红线外用地（观点 2），A 项目的林草覆

盖率不达标，且计算得到的指标值均小于采用观

点 1 计算的值。因此，考虑红线外用地会导致红

线内用地的指标值偏大，甚至会掩盖红线内指标

不达标的情况。

开发建设项目竣工后，水土流失情况主要存

在于绿化工程区，且笔者在实际工作中发现，出于

项目自身需要，红线内的绿化工程施工质量大多

达标，而红线外用地的施工质量往往难以达到防

治标准要求，甚至存在部分项目不采取任何恢复

措施情况。同时考虑《开发建设项目水土流失防

表 1    两种计算方法对比

分区 建筑用地（m2） 硬化用地（m2） 绿化用地（m2） 绿化并达标面积（m2）
水土流失总治理度（%）

方法 1 方法 2

面积 4196 5702 4300 4098 95.3 98.6

序号 a b c d d/c （a+b+d）/（a+b+c）

表 2    项目建设区面积情况表

表 3    计算结果

项目 主体建筑区（m2） 道路工程区（m2） 绿化工程区（m2） 施工临建区（m2） 备注

A 项目 2804 1690 1505 500 施工临建区为红

线外占地B 项目 1744 4353 2835 1300

项目
实际布设植物措施面积（m2） 林草植被恢复率（%） 林草覆盖率（%）

绿化工程区 施工临建区 观点 1 观点 2 观点 1 观点 2

A 项目 1490 500 99.25 99.00 30.62 24.87

B 项目 2800 1300 99.15 98.77 40.07 31.35
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治标准》（GB50434-2008）和《开发建设项目水土

保持技术规范》（GB50433-2008）具有法律效力，部

分条文属必须执行的强制性条文。因此，笔者认

为应当根据国标规定，将红外线用地纳入计算面

积（观点 1）计算林草植被恢复率和林草覆盖率

的指标值。但为防止出现与 A 项目的林草覆盖率

指标相类似情况，建议在水土保持方案报告中相

关章节处可同时写明不考虑红线外用地情况下的

林草植被恢复率和林草覆盖率值。

3    小结

文章对水土流失总治理度、林草植被恢复率

和林草覆盖率 3 个指标值的计算进行了分析探讨，

认为在实际工作中，应深刻理解水土保持技术规

范中相关概念，并紧扣规范计算各项指标值。

由于规范是指导性的技术文件，无法对各个

部分进行详细阐述，为了避免规范中部分用词过

于笼统造成不同工作者理解出现偏差，建议规范

主管部门可以针对规范出版使用说明性的资料，

以明确各项指标的计算面积。
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4.5   推进水源地达标建设

多措并举，加快推进水源地达标建设进程。为

防止人类活动对水源保护区水量、水质造成影响，

饮用水水源保护区应设置隔离防护设施，包括物

理隔离工程（护栏、围网等）和生物隔离工程（如

防护林）。其中，水源地一级保护区内应实行封闭

管理，保护区边界应设立明确的地理界标和明显

的警示标志；取水口和取水设施周边设有明显的

具有保护性功能的隔离防护设施。

参考文献：

王丽红，王开章，刘锋范，等 ．饮用水水源地安全的内涵、

现状及对策 [ J ] ．山东农业科学，2007（5）：94-100 ．

刘昊，王露 ．泗洪饮用水资源分析与安全保障研究 [ J ] ．

治淮，2013（3）：14-15 ．

刘琰，郑丙辉，付青，等 ．水污染指数法在河流水质评

价中的应用研究 [ J ] ．中国环境监测，2013，29（3）：

49-55 ．

毛晓文，姚敏，陆隽 ．长江南京段河流型水源地现状及

安全保障评价 [ J ] ．江苏水利，2015（6）：30-32 ．

于凤存，方国华，高玉琴 ．城市水源地突发性水污染事

故思考 [ J ] ．灾害学，2007，22（4）：104-108 ．

叶碎高，王帅 ．水源地农业面源污染防治研究进展 [ J ] ．

中国水利，2008（5）：18-20 ．
[ 1 ]

[ 2 ]

[ 3 ]

[ 4 ]

[ 5 ]

[ 6 ]

（责任编辑：华智睿）

（上接第23页）


