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浅谈江苏农村水利工程质量管理
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摘要：选取宝应县小农水重点县、周桥灌区、清水坝灌区等农村水利重点工程作为实例，通

过分析其近年来分部、单元工程的质量评定情况，指出江苏在质量管理方面新举措，并建立

农村水利工程质量保证体系，对提升江苏农村水利工程质量管理水平有一定的参考价值。
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Discussion on quality management of rural water conservancy project
 in Jiangsu 
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Abstract：The major counties of small water structure project, Zhouqiao irrigation area project, Qingshuiba 

irrigation area project and other key rural water conservancy projects in Baoying County were taken as 

examples. By analyzing the situation of quality assessment of part projects and unit projects in recent years, 

new measures in quality management were proposed, and the rural water conservancy project quality assurance 

system was established, which would have some reference value on improving the quality management level of 

rural water conservancy project in Jiangsu.
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农村水利与水土保持

党的十八大以来，党中央、国务院和省委、省

政府高度重视农村水利建设，农村水利进入高投

入、大建设的高峰期，对江苏农村水利质量管理

提出了新的更高要求。尽快建立健全农村水利质

量保证体系，加强农村水利质量管理，将对推进

农村水利行业又好又快发展具有重要的实践指导

意义。

1    当前江苏农村水利工程现状

近年来，江苏各级水利部门坚持以服务“三

农”为目标，紧紧围绕粮食生产安全、生态环境安

全，统筹研究和解决农村防洪和排涝、水资源优

化配置、水环境改善等问题，突出建设重点，积极

深化改革，创新投入机制，重点实施了农村河道

疏浚、灌区节水改造、圩区治理、丘陵山区水源工
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程和小型农田水利工程配套等重点工程。通过多

年坚持不懈建设，江苏农田水利基本建设水平得

到显著提升。目前，全省共开挖大中小沟 100 万条，

修筑圩堤 3.4 万 km，修建水库 900 座，兴修塘坝

19 万个，建设大中小型及井灌区 40538 个，兴建小

沟以上建筑物 100 万座，建成固定排灌站 9.8 万

处、405 万 kW。千万处小型农田水利工程与大中

型骨干工程密切配合，相辅相成，在全省构成了一

个有机整体，防洪、供水、排涝、灌溉、降渍 5 套

工程体系基本形成。全省已形成有效灌溉面积达

408.73 万 hm2，占耕地面积的 90％；已建成旱涝

保收田达 366.4 万 hm2，占耕地面积的 81％；发展

节水灌溉工程控制面积达 246.07万 hm2，占耕地

面积的 54%；建成高标准农田面积 243.6 万 hm2，占

耕地面积的 54%；90% 以上的农村居民喝上了清

洁卫生的自来水。这些工程的建成，为江苏粮食

十二连增和农业增效、农民增收、农村发展以及

农民生活的改善，提供了十分重要的水利支撑和

保障。

2    江苏农村水利工程质量管理成效

本文选取宝应县小农水重点县、洪泽县周桥

灌区、盱眙县清水坝灌区改造项目作为苏中、苏北

农村水利重点工程的典型代表，通过分析其各个

项目分部、单元工程的质量评定情况，可以看出江

苏近年来农村水利质量管理成效显著，为后续开

展质量管理工作夯实了较好的基础。

2.1   水利工程质量管理成效

（1）宝应县地处淮河下游，里下河碟形洼地

西部。境内地势低平，河湖众多，水网稠密，总

面 积 1461.55 km2，耕 地 面 积 5.95 万 hm2。作 为

全国第一批小型农田水利建设重点县，宝应县

2009 ～2016 年小型农田水利重点县项目分部、单

元工程的质量评定情况见图 1。从现状看，连续 8

年的小农水重点县项目极大地改善了宝应县农田

水利的基础条件，增强了粮食生产能力，促进了

农业的稳定、健康、快速发展。

（2）洪泽县周桥灌区是国家大型灌区之一，位

于淮河下游，主要通过周桥洞及黄集洞引用洪泽

湖水及苏北灌溉总渠水进行灌溉，灌区总面积

3.41 万 hm2。灌区从 2007 年实施第一期灌区续

建配套与节水改造工程以来，如今已完成 7 期工

程，灌区农业生产基础条件、生态环境、经济效

益等得到了明显改善。周桥灌区续建配套与节水

改造项目分部、单元工程的质量评定情况见图 2。

（3）清水坝灌区是国家大型灌区之一，位于盱

眙县境内中部丘陵岗地，始建于 1958 年，以淮河

水作为灌溉水源，灌区总面积 4.25 万 hm2，耕地

面积 2.67万 hm2。现今灌区共进行了 5 期灌区续

建配套与节水改造项目，项目实施良好。清水坝灌

区续建配套与节水改造项目分部、单元工程的质

量评定情况见图 3。

图 1    宝应县小型农田水利重点县项目分部工程优良率

图 2    周桥灌区续建配套与节水改造项目单元工程优良率

图 3    清水坝灌区续建配套与节水改造项目

单元工程优良率

由图 1 ～ 图 3 可知，江苏各地农村水利重点

工程质量评定情况为：①江苏省农村水利重点工

程合格率基本达到 100%；②优良率总体来说表

现出逐年上升趋势，工程质量呈现良好态势。这

充分说明江苏省农村水利工程质量管理得到不断

强化，成效显著。

2.2   成效显著的措施
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（1）各级政府高度重视。在国家和江苏省一

系列强农、惠农、富农政策引导下，农水建设投

入渠道多，资金量大，江苏各地以服务“三农”为

出发点，围绕提高农业生产条件，改善农村水环

境，提升农村居民饮水保障能力的目标任务要求，

“十三五”期间江苏省农村水利计划投资 357 亿元。

农村水利建设强大的政策保障可以避免因资金问

题导致的工程延期启动、技术力量薄弱、管理经

费不足等问题，努力打造“精、细、严、实”的农村

水利工程质量。

（2）内容不断丰富。随着国家对农村水利的大

幅度投入，农村水利工程的种类多、形式广。按工

程性质进行划分，江苏农村水利工程可分为灌溉

排水、饮水安全、中小河流、县乡河道以及水土保

持工程等；按工程类别进行划分，可分为小农水重

点县、中小河流治理、农村饮水安全、农村河道

整治、灌区配套与节水改造、千亿斤粮食、节水增

效和小型农桥建设等 8 类主要工程。经过多年来

工程改造，江苏已初步建成了功能较为完善的“挡、

排、引、蓄、控”的农村水利工程体系，构成了较为

完善的防洪、除涝、灌溉工程体系，使得农业综合

生产能力和抵御灾害能力得到了显著增强，保证

了农村水利工程质量效能的发挥。

（3）管理制度创新。江苏率先提出了农村水利

重点工程建设全面参见基本建设程序管理。在项

目管理上，推行规划许可制、竞争立项制、专家评

审制、绩效评价制等；在建设管理上，推行项目法

人制、招标投标制、建设监理制、合同管理制和竣

工验收制，以及项目公示制和农民义务监督员制；在

工程管理上，坚持分级负责、分类管理，创新管护

模式；在资金管理上，推行县级财政报账制、跟踪

审计制、纪检监察巡查制；在检查验收上，实行县

级验收、省市抽验和绩效评估、第三方质量检测

制。通过制度创新，实现对农村水利工程建设全

方位的有力监管，使农村水利工程质量管理水平

得到了较大提升。

（4）注重科研推广。目前，江苏建设形成了1

个中心站、5 个重点站及数个一般站的灌溉试验

站网格局，开展了大量富有成效的试验工作，取得

了多项试验成果并应用于生产实践。全面开展灌

溉水利用系数测定分析，农村生态河道治理技术

研究，渠道防渗技术、管道输水技术等节水技术

研究，加大农村水利新技术、新工艺、新结构、新

材料的推广力度，加快泵站、防渗渠道、低压管道

等工程的标准化设计、工厂化生产、专业化安装，建

立农村水利的基础数据库和农村水利管理信息系

统。丰硕的科技成果为工程规划设计、灌区管理

等提供技术支撑，提高了农村水利质量管理水平

和效益，加快农村水利现代化建设。

3    农村水利工程质量保证体系

在充分肯定江苏农村水利建设管理工作取得

成绩，特别是农村水利工程质量不断提升的同时，

少部分工程也存在着前期工作深度不够，建设管

理不尽规范，质量责任意识不强等问题，迫切需

要建立“国家监察，行业管理，企业负责，群众监

督”的农村水利工程质量保证体系。

（1）政府的强制性监察体系

政府的强制性监察体系是规范水利工程建设

中各方主体质量和安全生产行为的保证。国务院

279 号令《建设工程质量管理条例》的颁布，将政

府质量监察作为一项制度，以法规的形式予以明

确，强调了建设工程的质量必须实行政府监督管

理 [1]。政府部门（水利工程质量监督机构）要以保

证建设工程质量安全为主要目的，以法律、法规

和强制性标准为依据，以监督认可和质量核验为

主要手段，对参建方的行为和工程建设的实物进

行贯穿于建设活动全过程的质量监察。农村水利

工程质量保证体系应实行严格的国家管理制度，

充分发挥政府行政执法监察的效能，对工程质量

进行监察、验证和分析，并对不满足规定要求的及

其责任者进行行政处罚，确保农村水利工程建设

健康有序的进行。

（2）建设单位的质量检查体系

建设单位作为工程建设的总负责方，拥有确

定建设项目的规模、功能、外观、选用材料设备、按

照国家法律法规规定选择承包单位、支付工程价

款等权力，在工程建设各个环节既有检查责任，更

有综合管理的主要责任，在整个建设过程中对质

量管理起着主导地位 [2]。要确保建设工程的质量，

一方面，要落实项目法人责任制，建立健全工程质

量管理体系，成立相关质量检查机构，对工程建

设的各个工序、隐蔽工程和各个建设阶段的工程

质量进行检查、复核和认可；另一方面，建设单位

尽管已委托专业监理公司进行质量控制，仍需督
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促监理单位履行好职责，保证监理单位责、权、利

统一，充分发挥监理单位在质量管理中的应有作

用。

（3）监理单位的质量控制体系

监理单位是受建设单位的委托，对工程质量

的控制有一套完整的严密的组织机构、工作制度、

控制程序和方法，构成了工程建设质量控制体系，

是江苏农村水利工程质量管理体系中一个重要的

组成部分，对强化工程质量管理工作，保证工程

建设质量发挥着重要作用。要依据政令法规、技

术标准、设计文件以及监理合同，对承包商在设

计施工全过程中的每一工序、每一环节进行检查

认证，及时发现其中的质量问题，分析原因，采取

正确的措施加以纠正，防患于未然。要严格履行职

责，严格执行监理规范，采取现场旁站、巡视、测量、

试验、指令文件、工作程序规定、计量支付签证控

制等多种手段和方法，真正做到对项目质量全方

位、全过程监理 [3]。

（4）设计施工单位的质量保证体系

设计、施工单位的质量保证体系是保证工程

质量的中心环节。要打造优质工程，必须要有优

质的勘察设计；要将优质的勘察设计付诸于实践，

还必须依靠施工单位的精心组织施工 [3]。这就要

求设计、施工单位为达到一定质量目标而通过一

系列规章制度、程 序、方 法、机构，将生产、制

造、调度、检测等活动严密协调组织起来，明确各

自任务、责任、权限、工程程序和方法，形成系统

化、程序化、标准化和制度化的质量保证体系。因

此，设计、施工单位要严格贯彻落实《工程建设标

准强制性条文》，积极推行全面质量管理，保证全

员、全过程、全企业的工作质量，严格执行“三检

制”，从操作人员、建筑材料、施工机械、施工工

艺和方法、施工环境等方面做好施工工序质量控

制，逐步实现企业经营管理和生产技术的标准化、

规范化、系列化，以保证设计质量、工程质量，创

造优质工程，缩短建设工期，降低物质消耗，改善

服务质量，提高社会经济效益。

（5）群众监督员的质量监督体系

农村水利工程作为农村重要基础设施，在工

程规划建设中，能否做到体现群众意愿、集中群

众智慧、发挥群众力量，是决定工程建设成效的关

键。针对小型农田水利工程点多、线长、面广、量

大的特点，江苏在农村水利建设中积极推行了农

村水利工程公示制及农民义务监督员制度，充分

调动群众参与小型农田水利建设管理积极性，发

挥群众主体作用。规划设计阶段，将项目建设方

案在受益范围内进行公示，充分听取受益群众意

见和建议；在项目建设中，由工程所在村的村务监

督委员会推选 2～3 名群众代表作为义务监督员，对

工程质量和进度进行监督；项目完成后，对工程

完成、资金使用等情况进行公示，并邀请群众代

表参与工程验收工作 [4]。通过引导受益群众参与，

丰富了监督手段，最大限度地保障了工程质量。

综上所述，水利工程建设质量保证体系是政

府强制性监察、建设单位负责、监理单位控制、设

计施工单位保证和群众监督员监督相结合的体制，

其主要目的是对农村水利工程的各种质量进行监

督和把控，发现问题及时采取措施进行更正，保

证农村水利工程的过程质量和完工质量达到预

期要求。
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