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淮安市大运河文化的历史与传承

沈晓娟，陈  梅
（江苏省水文水资源勘测局淮安分局，江苏  淮安    223005）

摘要：大运河文化是淮安最具代表性的文化。从漕运、治河等方面，概述了淮安的大运河文

化历史。漕运终止，淮安大运河文化随之没落，部分历史古迹遭到损毁、破坏，文化保护与传

承面临诸多问题。淮安市高标准规划、高起点建设，打造里运河文化长廊，全方位展示历史文

化的魅力，作出了大运河文化保护与传承的成功实践。
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The history and inheritance of the Grand Canal culture in Huaian 
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Abstract：The Grand Canal culture is the most representative culture in Huaian. From the river water transport, 

etc., outlined the Huaian culture and history of the Grand Canal. When the Huaian Grand Canal water transport 

was terminated, culture declined accordingly. Some historic sites were damaged and destroyed, protection and 

preservation of cultural heritage is facing many problems. Huaian has high standard planning and high starting point 

construction, creating the cultural corridor of Li Canal, displaying the charm of history and culture in an all-round 

way, making the successful practice of the Grand Canal's cultural protection and inheritance.
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1    淮安的大运河文化历史

京杭运河（大运河）总长 1794 km，南起杭州，北

至北京，其中淮安市杨庄至扬州市长江六圩口河段

被称为里运河。大运河始建于春秋时期，公元前 486

年，吴王夫差为了北上争霸中原，沟通江淮，开凿了

自扬州邗城至淮安末口的邗沟，成为中国大运河的

起始，至今已有 2500 年的历史。大运河隋代建成，明

清达到繁荣鼎盛，对历代军事运输和持续 2000 多

年的漕运、盐运以及南北经济文化交流起到了重要

作用。淮安这座城市与大运河同生共长，形成了独有

的运河文化特质。

1.1   漕运文化

漕运是我国历史上一项重要的经济制度，漕运

就是利用水路调运粮食的一种专业运输，运送粮食

的目的是供宫廷消费、百官俸禄、军饷支付和民食调

剂，这种粮食称漕粮，广义的漕运方式有河运、水陆

递运和海运 3 种，狭义的漕运仅指通过运河并沟通

天然河道转运漕粮。隋炀帝开凿大运河，漕运开始

进入大运河时代，漕运制度逐步成熟。

明清运河漕运制度对淮安的影响很大。明永乐

13 年（1415 年），陈瑄修疏了沙河故道清江浦，将当



                 34 江  苏  水  利 2018 年 2 月

时掌管全国漕运的漕运总兵官署设在淮安城，又在

清江浦设立漕运行府、常盈仓，常盈仓是特大型漕粮

中转仓，可容纳 150 万石漕粮，被称为“天下粮仓”，奠

定了此后数百年至今的淮安城市格局。

明景泰 2 年（1451 年）漕运总督设于淮安城，

漕运总督是明清两代主管漕运的官员，掌管着长达

1790 km 的漕粮运输，江浙鄂赣湘豫鲁七省归其节

制，运河沿线 1.2 万只漕船、12 万漕军听其调遣。由

此，淮安成为全国漕运的中心。

南来漕船经里运河航行，在淮安清口穿过黄河

继续北行，黄河、淮河、运河一起组成了庞大的水运

体系，将南方的漕粮和物资运往北方，维持封建政

权的稳定。漕运的兴盛，带来交通、移民、商贸、税收

的发展与经济的富庶，滋养了淮安这座运河城市。淮

安榷关明清时期的常关税居全国首位，被称为“天下

第一关”。据淮安师院副院长张强研究，清政府一年

财政收入 7000 万两白银，其中通过漕运实现 5000

万两。在后来的漫长岁月中，淮安一直成为整个大运

河中最为成熟和活跃的繁华地段。

1.2   治河文化

淮安市洪泽湖东北码头镇一隅的清口，历史上

曾是黄河、淮河及运河三者交汇的地点，是漕运的锁

钥之地 [1]。自明后期至清咸丰黄河北徙前，清口一带

一直是全国治河的中心。北京大学李孝聪教授说过，

中国治河工程史上成就最大的时代莫过于明清之际，

工程最为复杂的地段莫过于黄河、淮河与运河相交

汇的清口。淮安清口曾经集中了历代河臣，孕育出中

国古代治河技术的思想，留下了各种治河工程的遗

迹，被称为一座活的“水 利博 物馆”。清康 熙 16

年（1677 年），河道总督迁至清江浦，河道总督与两

江总督等封疆大吏平起平坐，有“天下九督，淮居其

二”之名。今天的淮安市堪称中国治河、水运工程技

术思想与实践之渊薮。

在清口水利枢纽中，黄河泥沙是河道治理面临

的核心问题。黄河是我国北方水运的重要通道，漕

运利用黄河进行漕粮和物资的转运。黄河水流中夹

带大量的泥沙，古籍记载“黄河斗水，泥居其七”，这

些泥沙极易导致淤积、河床抬升、河堤决口等。明

朝中叶，黄河夺泗夺淮以后，清口上下河床淤垫加快，

决溢频繁，酿成众多的洪涝灾害，严重影响漕运。

治河、导淮、济运三策，群萃于淮安清口。

明代万历初年，总河潘季驯创行“束水攻沙、蓄

清刷黄”的治理方略。到清代康熙年间，河道总督靳

辅确定了治河的总方针，“治河之道，必当审其全局，

将河道运道为一体，彻首尾而合治之，而后治可无

弊。”靳辅在《经理河工事宜八疏》中，系统地提出

了治理黄、淮、运的全面规划和先疏下流、后浚上游、

堵塞所有决口、坚筑两岸堤防、增建减水坝泄洪等治

河方略，经过大规模的河道治理，黄河安流，漕运安

全通畅，形成了以清口为轴心的特大型水利枢纽。

清口水利枢纽体现了明清两朝“蓄清刷黄，济运

保漕”的总体治水思想，是一个复杂的水利工程体

系。如今，留存的清口水利枢纽涵盖了古堤坝、古码头、

涵洞、水闸、堤堰、古渡口、衙署、粮仓、楼阁、寺庙、

祠堂、会馆等运河沿线古遗址，相关碑刻、镇水铁牛

以及其他河道附属水工及遗迹如木龙遗址、转水墩、

埽工、船坞、水关遗迹等 [2]，已于 2014 年被列为世

界文化遗产中国大运河两大水利枢纽遗产区之一。

1.3   其他相关文化

淮安地处南北要冲，具有“南船北马，九省通衢”

的区位优势。历史上，大运河的漕运能力以淮安为

分界，南北悬殊大，南来北往的商旅在此“舍舟登陆”

北上，或“下马乘舟”南下。与此同时，为了漕运、治

河和盐务的需要，朝廷在淮安投入了大量的人力物

力和财力，淮安城物华富裕。当时淮安城人口达 100

万，全国四大盐商有 3 家住在河下镇，盐商们积累了

巨额资本，第宅连云。

明清两代，河下镇出过 55 名进士，三鼎甲齐全，

被称为“进士之乡”，文化底蕴深厚。淮安历代名人

众多，有秦汉军事家韩信，文学家枚乘、枚皋父子；

宋代抗金女英雄梁红玉；明代文学家吴承恩；清代

中医学家吴鞠通，著名学者阎若璩，数学家骆腾凤，经

学家程晋芳等。

经济和商贸的繁荣，促进了饮食业的发展，使淮

安成为淮扬菜主要发祥地之一。关于淮扬菜，李白、

枚乘、陆游、白居易、苏东坡、袁枚、施耐庵、罗贯中、

刘鹗等留下了许多诗词佳话，提升了淮安菜的格调

和品位。民间形成的饮食文化，源远流长，融贯于普

通百姓的生活之中，代代相传。

淮安的非物质文化遗产还有曲艺文化，主要地

方剧种是淮剧和淮海戏，还有金湖秧歌、淮海锣鼓、提

线木偶、乡人傩、十番锣鼓、径口高跷等，内容丰富，自

成一体，形成特有的地方曲艺体系。

2    淮安大运河文化传承面临的问题和对
策
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漕运直接带来了淮安的繁 荣，清 光 绪 27 年

（1901 年），由于黄河改道，运河浅梗，漕运废除，运

河的社会服务功能衰落，淮安的城市地位一落千丈。淮

安大运河沿线水利工程、历史古迹、街巷建筑年久

失修，逐渐残破、损毁。建国后，淮安运河经历了大

规模的水利工程建设。里运河淮阴枢纽至淮安枢纽

段全长 18.94 km，河道穿过市区，狭窄多弯，有多座

跨河闸桥，为提高通航能力，1958 年实施裁弯取直

工程，开挖新运河，新开的运河称大运河，1959 年

竣工。淮安城区段里运河基本失去航运功能，成为

一条内城河，从上个世纪 70 年代开始接纳沿线废污

水，水面杂物随处可见，水生态环境不断恶化。

曾经的繁华完全没落，淮安的运河历史文化处

于老化、被遗忘的阶段。大运河是淮安城市的“根”

和“魂”，运河文化是淮安最具代表性的文化。在经

历衰败以后，如何实现淮安运河文化的传承，再现大

运河文化的魅力，使其成为展示淮安人文底蕴的载

体，需要做好两方面的工作：

一是功能层面的复兴，重点解决淮安段运河功

能相对落后，不能适应新时期需求的问题。需要对

淮安的运河历史文化进行全面的梳理，深入研发运

河水文化的丰富历史，拓展其自然和经济价值，对文

化保护和传承进行高标准的系统规划，以此为基础，

重新整合历史空间，完善内部基础设施，赋予其更多

新的功能，紧贴时代要求和地方特色展现其艺术审

美，使之重新融入寻常百姓的生活中，成为城市生活

不可或缺的一部分。

二是文化层面的复兴，需要在保持历史风貌的

基础上重新整合城市文化标记并使之迎合时下主流

的文化价值取向 [3]。对于当今社会而言，水运功能只

是运河文化的一小部分价值，运河水文化遗产的更

大价值体现在其所蕴含的丰厚的自然和人文历史资

源。大力挖掘淮安运河历史文化遗产和史料文献，通

过整合形成更加直观、感性的文化展示成果。充分

利用政府部门的舆论导向作用，辅以民间组织的宣

传推介，培养民众的认同感，让运河文化保护传承的

理念深入人心，大力提升淮安大运河文化的知名度。

3    淮安运河文化传承的实践

里运河是淮安城市历史文化及景观的流动载体。

作为传统水文化遗产的重要组成部分，运河水文化

遗产保护与开发只有融入到现代水文化发展之中才

能焕发新生，而现代水文化与传统水文化也是一脉

相承的，其只有在博大精深的传统水文化中吸收养

分才能不断成长 [4]。2001 年起，淮安城区段里运河

实施清淤、整治，拆除了两岸的码头和低矮建筑物，

2006 年沿线主城区污水全线完成截污导流。为实现

淮安城区段里运河削堤透水，汛期保证防洪安全，平

时控制里运河景观水位，2016 年在上下游建成了北

门桥控制工程和堂子巷控制工程。

2013 年初，淮安市委市政府决定大力传承、保

护和挖掘运河文化，打造江淮水乡城市文化特色，全

方位展示淮安里运河历史文化的魅力，借力“运河

文化”实现城市的崛起。淮安市在运河文化传承实

践中，非常注重处理好开发利用与保护的关系。邀

请文史建筑专家全程参与，搜集、发掘、整理、提供

了大量宝贵的资料，不断提炼淮安运河文化的精髓。

淮安运河文化遗存众多，从 2006 年开始，淮安

积极筹备大运河申遗工作，收集资料、考察调研、宣

传推介，历经 8 年，2014 年第 38 届世界遗产大会同

意将淮安遗产区 2 处（清口枢纽、漕运总督署遗址）、

河道 1 段（淮扬运河淮安段）、遗产点 5 处（清口枢纽、

双金闸、清江大闸、洪泽湖大堤、总督漕运公署遗址）

和中国大运河一起列入世界遗产名录。

市委市政府邀请同济大学副校长、上海世博会

总规划师吴志强教授领衔的国内顶尖旅游策划团队，

高起点、高标准编制总体方案、旅游策划，打造运河

文化国际交流经典空间，提出了里运河文化长廊的

“长廊”规划理念。里运河贯穿淮安东西，沿岸风景

优美，历史文化遗产遗存多，承载了千年的运河文化。

这些风景、景点犹如珍珠，里运河文化长廊将它们串

连起来，实现运河两岸新、老城区，旅游开发与古城

保护的融合发展。

里运河文化长廊设计了三大定位：历史的长廊、文

化的长廊、生态的长廊。分期实施，一期重点打造大

闸口—堂子巷 15.6 km 区段，规划布局为起、承、转、合

4 个篇章序列。

（一）起，漕运缘“起”

打造清江浦文化旅游品牌，还原历史风貌，注

入创新活力，形成由大闸口历史风貌区、文化旅游商

业综合体、文化创意街区三大主题片区组成的文化

旅游新商圈功能区。

大闸口历史风貌区，形成以清江大闸、国师塔、

清江浦楼为地标，展示清江浦 600 年发展历史的文

化街区。
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文化旅游商业综合体，保留百年老字号浦楼酱

醋厂的几栋标志建筑，利用文渠水系，将该地区改

造为以淮安非物质文化遗产生产性保护基地为主导、

集现代旅游休闲、五星级酒店、高端居住为一体的

综合开发区段，形成清江水街风情区。

文化创意街区，改造现有石油库及码头，保留几

个油罐，加以艺术化改造，结合文渠景观带营造中央

休闲广场，形成标志区域。

（二）承，传“承”荟萃

打造两河漕运文化旅游品牌，成为展示漕运文

化的窗口。主体功能结构划分为“一廊”、“五园”、“四

组团”。

“一廊”为十里运河文化长廊。依托文渠及清安

河在翔宇大道的运河对岸形成展示漕运文化的十里

运河街。

“五园”为融合展示五大主题文化的漕运码头

文化公园、漕船文化公园、漕御文化公园、漕盐文化

公园、漕粮文化生态公园。

“四组团”为漕运码头文化街区、动感水上游乐

园、行宫主题酒店区以及漕盐养生酒店群。

（三）转，“转”型创新

重点打造山阳湖——运河文化国际交流中心。集

中突出传统运河经济功能向文化旅游产业的转型发

展，着力推进世界运河文化的交流融合，规划了山阳

湖水岸、榷关遗址公园、板闸风情街、欧陆风情水城、

古船酒店、运河之门、榷关遗址公园、运河之宫大

剧院、运河之星摩天轮等项目。

（四）合，融“合”发展

突出淮安古城文化品牌，打造古今辉映的休闲

旅游发展集聚区。以里运河为轴，整合两岸资源促

进功能互动，形成月湖功能区、勺湖功能区和月湖

功能区。萧湖主导功能为旅游休闲及文化体验，由

河下古镇、萧湖旅游景区、盐晶堡健康休闲度假区 3

大板块组成。

4 年来，里运河文化长廊规划建设初具规模。清

江浦景区建成水陆两条游览线，水上与两岸相结合，水

绿相映，水在城中、人在景中，里运河文化长廊成为

淮安的生态客厅，运河文化品牌创建初见成效，吸引

四方游客前往游览。

今后，淮安里运河文化长廊建设将继续秉承生

态优先、绿色惠民理念，强化景观环境提升、历史文

化保护和商用氛围营造，着力展现淮安水城特色，显

露淮安文脉，培养城市新的增长极，重点建设老坝口

历史风貌区、清江浦 1415、中国漕运城、板闸遗址

公园、山阳湖景区以及河下萧湖景区，力争到 2020

年建成运河沿线知名品牌，打造成现实版的清明上

河图。
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