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昆山市小型农田水利工程设计变更原因分析

吴  芸，闵  江
（昆山市水利设计院，江苏  苏州    215300）

摘要：以昆山市 2015 年、2016 年小型农田水利工程设计变更为实例，将设计变更分别按照

变更责任方和变更部位进行归类，在此基础上对变更原因进行分析，得出在项目前期充分

做好方案设计是减少设计变更和合理控制工程投资的重要保证的结论。以期为建设单

位、设计单位提供参考，在实际工作中按照责任方和重点部位进行着重研究和监控，有效

控制工程造价。
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Analysis of changes in design of minor rural water projects in 
Kunshan city 

WU Yun，MIN Jiang

（Kunshan Water Conservancy Design Institute，Suzhou 215300，Jiangsu）

Abstract：Taking the design changes of minor rural water projects in Kunshan city in 2015 and 2016 as an 

example, the design changes were classified respectively according to the responsible parties and change 

sites, and the change causes were analyzed on the basis, which could be concluded that the plan design was 

an important guarantee to reduce the design changes and reasonable control engineering investment. In order 

to provide reference for the construction units and design units, and focus on researching and monitoring 

according to the responsible parties and key parts in the actual work, so as to control the project cost 

effectively.
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小型农田水利工程有着较强基础性和公益性，

在促进农村经济发展、保障国家粮食安全等方面

具有重要的作用 [1]。其具有规模小、建设分散、内

容多样、施工影响因素较多、工程监管难度大等

特点 [2]，工程在施工过程中发生设计变更十分普

遍。近些年，政府对水利工程投入的不断加大，工

程量大、设计时间要求紧、建设工期短等因素，造

成了很多水利工程的变更 [3]。工程变更中，设计变

更对工程造价的影响最大，其内容广泛、设计金

额较大，造成原因复杂，规律性较差 [4]。因此，从

各类设计变更的发生原因、发生金额和变更部位

入手，分析小型农田水利工程造价控制的重点与

难点，对于总体把握工程投资、有效控制设计变

更有着非常重要的意义。

1    昆山市小型农田水利工程设计变更概
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况

昆山地处太湖下游河网地区，市域面积 931.51 km2

其中水域面积 208.64 km2，占 22.5%。地处低洼

地区的昆山，加强联圩防洪圩堤建设和逐步增加

圩区排涝动力是抗御洪涝灾害的基础工程。在保

障水安全的基础上，实现“生态圩区、生态灌区、生

态河道”的农田水利工程“三个生态”新目标。

近些年，昆山市小型农田水利工程以水环境

整治工程为主，水安全工程次之，灌区工程占比

较少。主要类型有河道疏浚整治工程、畅通工程、

挡墙工程、三闸工程、机电排灌工程、灌区工程、

积水易涝片区改造工程。该工程具备传统小型农

田水利工程的特点，同时也有城市化影响程度高、

民主决策意识高 [5]、生态性景观性要求高等新特

点。新特点的涌现，增加了设计、施工、监管等多

方面的难度，一定程度上导致了水利工程设计变

更的增多。

昆山市 2015 年、2016 年农田水利工程总投

资约 7.0 亿元。标段划分共计 101 个，发生变更的

标段数为 68 个，占总标段数的 67%。总变更数

为 218 个，金额达 1676 万元，占发生变更标段总

合同价的 4.9%。

2    按照责任方分析

按照责任方分析，设计变更可分为外部环境、

建 设单位、设计方、勘测方、施工方等。昆山市

2015 年、2016 年农田水利工程设计变更统计见

表 1。由表 1 可知，由外部环境及建设单位引起的

变更较多，其次是设计、施工、勘测单位。

2.1   外部环境

多年来，昆山市、镇两级政府高度重视防洪

排涝体系建设工程，现状防洪排涝能力基本能够

达到区域要求。然而，随着城市化不断推进，城镇

建设致不透水地面比例增高，城镇中心局部短历

时暴雨量和频次也不断增大，增加了区域排涝压

力。城镇联圩大都为建成区，基本无法新增河口

新建排涝站，只能实施改扩建工程。水利建筑物

大多需要基坑开挖，基坑开挖深度一般为 4 m。改

扩建工程基坑开挖过程中涉及民居拆迁、周边建

筑安全维护、地下管线、老旧挡墙修复及周边居

民协调等一系列问题，均导致工程难度增加、工

程变更增多。

根据昆山“十三五”规划中“确保水安全、突

出水生态、营造水环境”工作主线，水环境及积水

易涝等方面的工程占比也越来越大。此类工程社

会效益非常显著，但由于工程涉及到小区、企业、

村庄、道路、市政排污口等，关联环保、城建、交通、

社区等多部门，工程范围内各类设施的现状资料

十分缺乏。往往在基坑开挖后发现诸多问题，导

致增加管路封堵、临时排水、管道检查井修复等

变更事项。

2.2   业主方

由业主方引起的变更主要为工程量增加、标底漏

项或漏量、标准提高及工程提前等，其中工程量增

加引起的变更金额占总变更金额的 12.2%，标底

清单问题占 11.7%，标准提高及工期提前占 2.4%。

由于水利工程的特殊性，河道干水后，往往有

水下工程量增加情况。近些年，工程建设投入量

较大，建设速度较快，建筑垃圾普遍存在私倒的

情况，导致河道整治过程中往往增加垃圾清运工

程量。此外，由于局部暗浜、支流河道增加清淤工

表 1    按责任方划分变更统计表

变更责任方 变更数量 变更数量占比 变更金额（万元） 变更金额占比 备注

外部环境 61 28.0% 440.7 26.3%

建设单位 46 21.1% 408.0 24.3%

设计 35 15.9% 237.2 14.2%

勘测 21 9.5% 190.0 11.3%

施工 34 15.4% 201.9 12.0%

其他 22 10.1% 198.1 11.8%

合计 218 100.0% 1675.9 100.0%
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程量，储泥池变化增加淤泥运输工程量等也是变

更的主要原因。

工程量清单编制过程中普遍存在清单工程量

不准确、清单项缺失或遗漏等问题 [6]。目前水利

工程领域，招投标阶段一般采用工程量清单报价

的计价模式来确定中标价格。在《水利工程工程

量清单计价规范》（GB 50501-2007）中“对工程

实施过程中可能发生的变更或新增加的零星项目，

列出人工、材料、机械的计量单位，并随工程量清

单发至投标人”。工程量清单计价规范中规定，工

程量清单中的风险分担，建设单位承担量的风险，

施工单位承担价的风险。漏量、漏项问题往往是

建设单位承担的风险，因此产生较多的变更。

2.3   设计方

由设计方导致的变更共计 35 项，其中设计

漏项 13 项，涉及变更金额 99.8 万元，设计优化 15

项，变更金额 64.6 万元，设计深度 5 项，变更金额

20.2 万元，设计错误 2 项，变更金额 14.0 万元。

设计漏项及设计优化导致的变更最多，占设

计方变更的绝大多数。这些变更都可以在方案审

查、施工图图审阶段进行事前控制。因此，设计方

应该充分勘察现场条件，尽量完善设计内容和各

项设计标准，并应该严格审查设计图纸，提供设

计方的工作质量，尽量预防可能发生的设计变更。

2.4   勘测方

勘测方引起的变更主要为 2 个方面：①河道

工程中由于测量断面不密集（基本为 50 m 一个测

量断面），局部河段超深等问题时有发生，导致超

深段设计变更；②建筑物勘探中多采用抽查法进

行，当施工地地质状况相对复杂时，地质报告的

精确度便会大幅下降 [7]。施工中由于流沙土等特

殊土质分布范围较少、淤泥与淤泥质土很难区分等

原因产生的问题，往往需通过工程变更进行处置。

2.5   施工方

施工方基于施工进度、经济效益、施工设备与

人员因素的考虑，在不降低工程相应质量标准的

情况下提出施工简化替代方案，引起工程变更 [8]。

此外，据统计资料显示，措施费增加及基坑

支护增加也是施工方变更的主要方面。现行的《水

利工程工程量清单计价规范》（GB50501-2007）

对于实体性项目的计量计价有比较明确的规定，

但对于措施项目的计量计价则不太明晰。实践中，

由于工程变更引起的措施项目调整导致的变更较

多。施工单位投标时，对于现场条件未踏勘周全，

未根据适合的基坑支护方案及施工方法进行投

标报价，导致后期基坑支护费用增加。

3    按照设计部位分析

按照设计部位划分变更统计具体见表 2。由

表 2    按设计部位划分变更统计表

变更部位 变更数量 变更数量占比 变更金额（万元） 变更金额占比 备注

土方工程 32 14.7% 245.0 14.6%

基础工程 20 9.2% 205.0 12.2%

机耕路工程 12 5.5% 189.9 11.3%

临时工程 23 10.6% 165.3 9.9%

混凝土工程 24 11.0% 146.8 8.8%

挡墙工程 10 4.6% 136.7 8.2%

安装安装 7 3.2% 92.7 5.5%

零星工程 19 8.7% 90.0 5.4%

储泥池工程 7 3.2% 88.2 5.3%

水下垃圾等 12 5.5% 84.5 5.0%

基坑维护 12 5.5% 69.6 4.2%

管道工程 16 7.3% 68.6 4.1%

其他 24 11.0% 93.6 5.6%

合计 218 1675.9

吴    芸，等：昆山市小型农田水利工程设计变更原因分析第 5 期



                 10

于水利工程土方工程占比很大，且由于测量误差

等原因，土方变更最多，达 15% 左右。其次是基

础工程、机耕路工程、临时工程、混凝土工程等，基

本为 10% 左右。

基础是水利工程建筑物的重要组成部分。建

筑物的强度、稳定性和耐久性很大程度上取决于

地基与基础的强度、耐久性及它们之间的作用 [9]。

基础的造价在整个建筑物的造价中占有相当大的

比例，同时基础属于隐蔽工程，具有施工难度大、

周期长、环境差、占用资金较大、施工技术含量较

高等特点 [9]，所以地基基础一旦有变更，变更金额

较大。

由于水利工程的临时工程相对房屋建筑、市

政工程等行业来说，涉及的方面更为广泛，如气

象、水文、地质条件及现场条件等，致使临时工程

的设计也就更加复杂。而且临时工程造价的编制

不像永久工程一样，后者共性点较多，可以查询定

额，采用单价法的计算方式编制工程造价。临时

工程只能根据现场的施工情况并结合以往的施工

经验，采用指标法或公式法来编制造价 [10]。因此，

临时工程的变更也往往较多。

具有当地特色的变更有 3 项：机耕路工程、储

泥池工程及水下垃圾清除工程。随着水美乡村不

断推进，河道综合整治工程往往结合河岸道路一

并实施。村庄道路结构简单，但周边情况复杂。工

程设计时前期工作未到位，导致施工中机耕道路

的增加或者变化情况较多。储泥池工程及水下垃

圾清除工程变更较多，是昆山快速城市化的结果。

建成区河道淤泥淤积速度很快，清淤工程实施时，

淤泥往往无法就近堆放，储泥池位置的选定逐渐

成为清淤工程的重点和难点，位置的变化导致工

程量变更较大，变更金额较大。

4    结语

通过以上几项变更原因的分析，前期工作（包

括初步设计）采用的基础资料与实际不符，或前

期设计工作深度、精度不足导致的变更，是绝大多

数设计变更的原因 [11]。为了避免不必要的变更，有

必要从项目前期对这些容易发生设计部位进行重

点监控，将后期可能发生的变更尽量放在初步设

计和施工图设计阶段进行，将工程投资的不确定

性减少到最小 [4]。并通过建设方、设计方、监理方

与施工方相互合作和相互制约手段，有效控制和

规范管理设计变更。

水利工程建设过程中存在诸多不确定因素，所

以不可避免的会出现工程变更 [12]。设计变更会对

水利工程建设项目的质量、安全、工期、投资、效

益等方面产生重要的影响。因此，设计变更越来

越成为工程建设管理程序的重要环节 [13]。近些年，

昆山水利相继出台了设计方案审查制、图纸会审

制、概算 / 标底送审制、变更备案制、变更方案审

查制等一系列规章制度。随着制度的不断完善，小

型农田水利工程的设计变更将进一步得到有效控

制。
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