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江苏省大型灌区现代化改造需求分析
——以洪金灌区为例

蒋晓红，龚志浩
（扬州大学水利与能源动力工程学院，江苏  扬州    225009）

摘要：大型灌区现代化改造是保障粮食安全，推进农业现代化的前提和基础。以江苏省大型

灌区洪金灌区为例，分析了灌区进行现代化改造的基础条件，论证了灌区现代化改造的需求，

在此基础上提出了全省推进大型灌区现代化改造工作的对策措施，对科学谋划全省大型灌

区未来的建设与发展，推进灌区现代化建设具有重要意义。
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Demand analysis of modernization of large-scale irrigation districts in Jiangsu
——Taking Hongjin Irrigation District as an example 

JIANG Xiaohong，GONG Zhihao

（College of Hydraulic，Energy and Power Engineering，Yangzhou University，Yangzhou 225000，Jiangsu）

Abstract：The modernization reformation of large-scale irrigation districts is the premise and foundation 

for ensuring food security and promoting agricultural modernization. Taking Hongjin Irrigation District 

of Jiangsu Province as an example, the basic conditions for the modernization of the irrigation district 

were analyzed, the needs for the modernization of the irrigation district were demonstrated, and the 

countermeasures to promote the modernization of the large-scale irrigation district in Jiangsu Province were 

put forward on this basis, which was of great significance to scientifically plan the future construction and 

development of the large-scale irrigation districts and push forward the modernization of irrigation districts. 
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工程建设

0    引言

为大力发展节水农业，提高灌区水的利用率，

国家从 1998 年开始实施大型灌区续建配套与节

水改造工程，江苏 29 个大型灌区全部列入国家

计划，目前灌区改造工作已基本完成。经过多年

建设，江苏大型灌区水利设施进一步完善，水的

利用率进一步提高，供水更加安全快捷，有效促

进了灌区农业生产的持续发展和人民生活水平的

提高，已成为推动江苏经济社会发展，确保粮食安

全和主要农产品有效供给的重要保证。近些年来，

大型灌区的发展又面临新的挑战 [1]：一是随着经

济的发展与人口的增加，灌区可利用的水资源减

少与承担的粮食生产任务加重的矛盾；二是大型
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灌区管理和服务信息化自动化程度与“优化配置、

高效用水”的要求存在差距；三是灌区不当的灌

溉排水方式与生态型、和谐型的现代化灌区的建

设要求不符。

为进一步贯彻落实中央“节水优先，空间均衡，

系统治理，两手发力”的治水新思路，紧跟现代化

农业、节水型社会、生态文明建设的步伐，有必要

对全省大型灌区工程建设、运行管理、体制机制

改革等情况进行深入了解，对灌区继续进行现代

化改造的基础条件及改造需求进行梳理和分析

论证，以便科学谋划全省大型灌区未来的建设与

发展方向，推进灌区的现代化建设。

1    灌区现代化的内涵

国内外学者对现代化灌区的探讨和研究主要

集中在灌溉设施、运行管理、安全保障、灌水效率

提高等方面。Mateos[2] 针对水资源短缺问题及粮

食安全问题，提出通过提高灌溉水利用效率、改善

种植结构等方式实现灌溉现代化；西班牙等国

家 [3] 在灌溉现代化过程中综合考虑了水资源利用

效率和能源成本两方面因素；Kularam S 等 [4] 认为

灌区基础设施的修复改造，完善了灌区水资源调配系

统，使灌水效率提升，维护费用降低；梁灿忠 [5] 认

为灌区现代化是广泛应用先进科学技术建设管理

灌区，达到水资源高效利用和灌区可持续发展目

标的过程；李鹏飞 [6] 认为现代化灌区建设应以提

高灌区水资源利用率，增强灌区现代化管理能力

为中心。韩振中 [1] 结合我国大型灌区实际情况对

其现代化建设提出了相应的对策；李德幸 [7] 等根

据都江堰灌区水利现代化示范建设的实践，指出

了都江堰灌区水利现代化建设总体框架和相应的

对策；李江安 [8] 等对高邮灌区现代化节水生态型

大型灌区的建设模式和发展方向作了初步探讨。

综合分析国内外灌区现代化的研究成果与建

设经验，灌区现代化的内涵可以概括为 [1，9-10]：用

人与自然和谐的现代理念指导灌区建设，用先进

技术、先进工艺、先进设备打造灌区工程设施，用

现代科技引领灌区发展，用现代管理制度进行灌

区管理，建成与社会经济发展相适应的防灾抗灾

有力，灌排设施完备，工程运行可靠，灌溉服务高效，

生态环境健康的灌区，满足农业现代化与国家现

代化进程对灌区发展的要求，不断提高灌区水资

源利用效率和农业综合生产能力，为农业现代化、

生态文明建设、全面建成小康社会提供水利支撑。

2    灌区现代化改造的需求分析

以江苏省大型灌区淮安市洪金灌区为例，分

析论证灌区进行现代化改造的基础条件及改造

需求。

2.1   洪金灌区概况

江苏省淮安市洪金灌区属国家大型平原自流

灌区，始建于 1958 年，位于洪泽湖以东，白马湖、宝

应湖以西，草泽河以南，淮河入江水道以北。灌区

横跨洪泽、金湖两县（区），国土面积 491.6 km2，耕

地面积 2.8 万 hm2，设计灌溉面积 2.36 万 hm2，有

效灌溉面积 2.09 万 hm2。

（1）基础设施建设情况

灌区从 2001 年列入大型灌区续建配套与节

水改造工程计划以来，已立项实施八期改造工程，

骨干工程得到有力提升，同时结合历年小农水重

点县、千亿斤粮食等田间工程配套建设，灌区灌排

条件得到显著改善，灌溉保证率和灌溉水利用系

数明显提高，经济、社会和生态效益显著。 

（2）灌区管理模式

洪金灌区目前实行市县（区）乡多级管理模式。

淮安市洪金灌区管理处属淮安市水利局领导，主

要负责洪金渠首及干渠上的 9 座主要水闸的运行

管护工作，编制并执行灌区用水计划和轮灌计划，

合理调配灌溉水源，完成工程的汛前、汛后检查，

保证工程正常安全运行。洪泽、金湖两县（区）洪

金灌区管理所负责本县（区）范围内骨干建筑物

的运行、管理、维护及灌溉水源调配、水费收缴等

工作。支斗渠以下工程由乡镇水利站负责管理，从

而使整个灌区形成较为完善的管理网络。

（3）灌溉配水方式

洪金灌区在多年的生产实践中，根据灌区特

点总结出“干渠分段轮灌，其下级支斗农渠续灌”的

轮灌工作制度。南干渠通过塘潮闸和黄庄闸，北干

渠通过孙庄闸和山阳闸，分 3 组轮灌，灌区骨干渠

系及轮灌控制建筑物概化见图 1。灌区灌溉配水

目前仍由人工控制。

（4）信息化自动化建设

洪金灌区 2003 年和 2012 年开展了 2 次灌区

信息化、自动化建设，灌区曾先后开发了“洪金灌
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区管理决策支持系统”（单机版）；建成了骨干水

闸的自动化管理系统，基于移动互联网平台建成了

“千里眼”远程视频监测系统。但是由于持续投

入不足、建设标准不统一、管理人才缺乏、建管分

离等诸多原因，短期效果明显，持续发展能力不足，

未能发挥工程应有的效益。

（5）量水设施建设

目前灌区量水主要通过涵闸上下游水位差及

放水时间、提水泵站开机时间、电费等数据估算

用水量，量水设施尚未配套到位。从 2016 年起，工

程建设中逐步安排电子流量仪等量水设施，完善

量水设备，精确计量，为农业水价改革工作奠定

基础。

2.2   洪金灌区现代化改造必要性与可行性

洪金灌区横跨两县（区），输水渠线长，沿线

用户多、配水难度大，灌区灌溉管理与服务基本

上仍采用传统方式，灌溉配水主要依赖生产经验，

信息化、自动化程度不高，管理能力不足，与“优

化配置、高效用水”和现代农业发展的要求仍有

较大差距，迫切需要对灌区继续实施现代化改造。

首先，经多年配套建设，洪金灌区工程配套

比较完善，水利基础条件较好，灌区所采用的渠

道轮灌工作制度，仅需对干渠控制性节点处的节

制闸和沿线口门进行自动化改造升级，即可实现

配水自动化控制；其次，灌区管理机构设置较为完

善，农业水价综合改革、用水户协会建设等已取

得了一定成果，获取了一些经验；另外，省市县各

地方水行政主管部门对灌区实施现代化改造充满

热情，积极性很高。可见，洪金灌区无论是硬件还

是软件，已具备了实施灌区现代化改造的基本条

件。

2.3   洪金灌区现代化改造需求分析

根据灌区现代化要求，洪金灌区需要从升级

基础设施、加强科学配水和提升用水管理能力等

几个方面提升灌区现代化水平。

（1）进一步改造升级基础设施

对照现代化灌区的要求，应继续加大对灌区

续建配套节水改造项目的投入，进一步升级改造

基础设施，主要包括：配合灌区信息化、自动化系

统建设，改造升级灌区骨干工程和设备；加快灌区

计量设施建设，实现斗口及以下计量供水，主要

取水口门安装计量监控，实现在线监测；研发符

合自动化、可视化、通用化要求的灌区管理决策支

持系统和自动化控制系统，对节制闸、分水闸水位

和流量等进行遥测遥控，自动控制闸门启闭及配

水计量，降低用水管理成本。

（2）进一步加强灌溉配水科学化水平

洪金灌区引水水源是通过洪泽湖的淮水，干

旱年份由江都站调配长江水补给，灌区灌溉用水

配水制约因素较多。一方面，灌溉期与南水北调调

水期基本重合，灌溉水量由省级控制、限额计划

供水，特别是在用水紧张时，灌区灌溉用水、配水

需求和省级限额供水，以及上下游之间灌溉用水

的矛盾突出；其次，由于田间土壤墒情监测、灌区

量水设施建设尚未到位，轮灌配水时间主要依据

经验确定，尚未实现按需供水；另外，灌区灌溉配

水方案在灌溉前制定，灌溉期间调整空间小、难度

大，特别是水源紧张时，严格按照灌溉前制定的配

水模式调配水，与灌溉配水科学化要求差距较大。

因此，应按照“集约调水、生理配水、定时供水、

制度节水”灌溉管理模式，在水权调配上，建立“水

权统管、分级监控”制度，由灌区管理处行使水量

调配权，监管到干渠首，各管理所监管到干渠分

段控制闸和支级渠首；在水量分配上，建立“分组

图 1    洪金灌区骨干渠系及轮灌控制建筑物概化图
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轮灌、以供定需”制度，按水位稳定、供需平衡的

原则，优化渠道配水工作制度，拟定灌区配水方案，

并基于气候监测数据实时对配水方案进行调整。

（3）推进灌区用水管理能力建设

依托农业水价综合改革，洪金灌区在用水管

理能力建设方面做出了很多积极探索，但仍存在

以下几个主要问题：①农民对农业水费计收政策

认识不到位，抵触情绪较大，导致水费收缴困难，收

缴成本较大；②用水者协会建设存在配套政策不

完善，管理经费不到位；管理权责不明确，管护机

制难落实；人员技术培训不足，农民参与程度不

高等问题；③用水计量到户难，受土地承包地块

分散、单块面积小、一户多地、一地多户等因素

制约，农田灌溉用水全部精准计量到户的工程投

资较大、难度大。

因此，在用水制度上，建设“制度约束，考核

挂钩”制度，明确用水纪律，层层落实用水管理

责任。支持发展和壮大农民用水合作组织，依法

进行登记注册，进一步明确功能定位，拓展服务

范围，健全管理机制。积极探索农民用水合作组

织向农村经济组织、专业化合作社等多元方向发

展。对已有工程倡导“谁受益、谁管理，谁使用、谁

维护”，推行小微型水利工程农民自治管理，扶持

其成为小微型农田水利工程建设和管护的主体，发

挥其在用水管理、水费计收等方面的作用，解决

以往水利工程建设管理分散、维护力量薄弱问题。

3    结论

大型灌区现代化改造是保障粮食安全，推进

农业现代化的前提和基础。江苏省大型灌区经过

多年的续建配套与节水改造，灌排条件得到显著

改善，基础设施较为完善。另外，随着农业水价综

合改革、用水户协会建设等的逐步推进，各大灌

区均取得了一定的现代化管理经验，运行管护模

式日益成熟，且各级地方水行政主管部门对灌区

实施现代化改造积极性很高。以江苏省大型灌区

淮安市洪金灌区为例，分析了灌区进行现代化改

造的基础条件，论证了灌区现代化改造的需求，在

此基础上提出全省推进大型灌区现代化改造工作

的对策措施如下：

（1）持续加大灌区续建配套与节水改造力度。

对灌区骨干工程进行升级改造，田间工程配套完

善，进一步提高灌溉设计标准；在硬件设施较完

善的灌区，加大信息化自动化投入力度，推进灌区

用水管理能力建设，降低灌区管理成本；按照经

济实用、满足取用水管理和计量收费需要的原则，

加快灌区计量设施建设，推进农业水价综合改革，

实现灌区按方收费，促进灌区节约用水。

（2）加强大型灌区灌溉配水科学化管理。大

型灌区面积大，而作物种植时间集中，大多数灌区

配水主要依据经验确定，加之科学用水调度模式、

理念以及宣传工作欠缺，导致实施科学配水难度

较大。因此，全省大型灌区在硬件设施逐步配套

的基础上，应开展灌区灌溉配水方案的研究。将

当地生产实践经验同先进的优化配水模型相结

合，在“总量控制，效益最大，兼顾公平”的原则下，

因地制宜地确定各灌区适宜的灌溉配水方案。同

时，结合田间墒情监测、气象预报等技术，探索灌

区实时优化配水技术，为灌区灌溉配水提供决策

支持。

（3）全面提升大型灌区用水管理能力。应以信

息化、自动化为手段，持续推进农业水价综合改革，

大力支持和完善用水户协会建设，全面提升灌区

用水管理能力，将节水、生态的理念贯彻于灌区现

代化改造与管理的各个环节，科学谋划大型灌区

未来的建设与管理，促进节水型灌区建设。
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月发现的安全施工问题和处理措施以及安全监理

的其他工作内容。在现场巡视工作中，监理安全

检查首先看现场是否有专职安全员，安全员应该

佩戴标识，并保持不间断的安全检查与巡视。监

理检查现场的工作要点包括特殊工种是否持证上

岗，施工用电是否符合《施工现场临时用电安全

技术规范》和《施工现场临时用电管理规定》，高

空作业人员是否正确使用保护措施，脚手架是否

按专项方案施工，深基坑的安全是否符合规范要

求，施工人员是否正确佩戴安全帽，现场材料、设

备是否摆放整齐等。施工用电是安全检查的重点

之一，河道整治工程分散点多，经常有电线私拉

乱接，配电箱不符合规范要求的现象。现场监理

在日常检查中发现，河道施工地域狭长，电线随

地拖拉较远，浸在河道中未架空处理，存在触电

安全隐患。配电箱经常缺少盖板，有的金属外壳

没有接地措施，接线线头裸露没有包裹绝缘胶布，

漏电保护装置不规范等现象，这些问题往往不被

小的施工单位所注意。在安全用电方面，监理必须

严格要求，对施工用电严格按照《施工现场临时

用电安全技术规范》进行检查，一旦发现上述问题，

必须要求施工单位立刻整改，监理单位发送监

理通知书，情况严重的，监理可要求现场暂停施工。

工作过程中监理要保持与施工单位的良好沟通，

若发现问题立即督促施工单位整改，及时消除安

全隐患，确保安全生产无事故。

3    结语

目前，河道治理工程建设管理尚不成熟，治理

体系和治理能力建设还在探索之中。监理制的推

进是加强河道治理工程项目管理行之有效的制度

设计，加强现场监理不仅是监理制度的应有之意，

而且可在发现问题、解决问题的实践中，总结经验，

完善制度。监理作为工程建设的监督管理者，要树

立起主人翁意识，坚持求实、严谨、科学的工作

作风，勤奋、高效地开展监理工作。同时，在工作

过程中监理人员要不断总结，积累更多的经验，不

断推动监理事业的制度创新。
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