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南京地区中小河道“一河一策”行动计划路径分析
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摘要：实行“一河一策”综合治理是系统解决河道运行管理难题的根本，也是全面推行河长制的

基本着眼点。结合南京地区中小河道特点，选取城市和农村 2 条河道为典型，系统研究河长制背

景下实施“一河一策”行动计划的具体路径和重点、难点，为河长制工作的深入推进提供参考。
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Path analysis of“one river, one strategy”action plan for small and 
medium-sized rivers in Nanjing area 
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Abstract：Implementing the comprehensive management of "one river, one strategy" is the fundamental to 

systematically solve the problems of river operation and management, which is also the basic point of view for the 

comprehensive implementation of river-leader system. Based on the characteristics of small and medium-sized rivers 

in Nanjing, two typical rivers in urban and rural areas were selected to systematically study the specific path, key 

points and difficulties of implementing the “one river, one strategy” action plan under the background of river-

leader system, so as to provide references for the further promotion of river-leader system work.
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水利工程及河湖管理

中共中央 2016 年 10 月审议通过的《关于全

面推行河长制的意见》中，明确提出“立足不同地区、

不同河湖实际，统筹上下游、左右岸，实行一河一

策、一湖一策，解决好河湖管理保护的突出问题。”

实施“一河一策”行动计划，应结合河道保护与治

理目标，查找现状存在的问题与不足，分析原因，完

善对策，满足水安全、水资源、水环境、水生态、水

管理等多方面的社会需求 [1]。南京地区以低山丘

陵和平原圩区为主，中小类型河道具有地域特征

明显、数量多、规模体量适中、所承载的各类功能

及发挥作用突出等特点，因而也成为“一河一策”

行动计划中的治理重点和难点 [2]。中小河道的“一

河一策”行动计划如何实施？本文结合地区实际，

从工程水利的角度，分别选取城市和农村 2 条河

道，对中小河道“一河一策”行动计划的具体实施

路径进行分析探讨。
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1    河道概况

西北护城河位于南京市鼓楼区，为金川河支流，

是南京老城区西北侧的护城河，南起小桃园经绣球

公园，穿大九袱洲路后至金川门泵站，涝水经金川

门泵站排入金川河。西北护城河全长 5.66 km，河

口宽 10 ～18 m，河道常水位约 7.0 ～7.2 m，汇水

区面积 3.95 km2。 

前期工作开展情况：对照省政府《关于江苏

省地表水环境功能区划的批复》，西北护城河下

游为金川河南京景观娱乐用水区，到 2020 年水功

能区的水质目标要达到地表水环境质量Ⅳ类水标

准。在 2017 年河道整治前，该河道 5 个检测断面水

质多为劣Ⅴ类，部分时间段为轻度黑臭级别；河道

整治主体工程基本完成后，水质已基本消除黑臭

现象，溶解氧、氨氮等主要指标已达到Ⅴ类水标准。

西北护城河现状周边污水管网较为完善，汇水范

围内的 59 个居民小区及企事业单位中，已有 31 个

片区完成排水达标区改造，被列入 2017 年“回头看”

行动计划中，剩余 28 个片区被列入 2017 年排水

达标区建设计划并已实施。截止 2017 年底，西北

护城河周边地区的雨污分流工作已全部完成。

河道的污染源中，点源污染主要是城市生活

污水，面源污染是流入河道的汇水范围内的地表

径流，内源污染为河道的底泥。据统计，西北护城

河沿线排口总数 133 个，有污水下河的排口 53 个，

其中河道右岸 30 个，左岸 23 个，目前大部分已经

过整治。

马西河位于南京市江宁区汤山街道，属秦淮河

流域，为典型的农村灌溉、排涝河道，起于先锋闸，

止于西边桥水库，汇入汤水河，全长 3.5 km，上游

来水面积约 20 km2。现状河道平均上口宽约 20 m，

河底宽约 12 m，河底高程 32.5 ～ 46.5 m，常年水

深约 1.5 m。河道周边水系相对复杂，马西河自上

而下分别与郗坝埝水库溢洪河、湄塘分洪河、藏

龙河等 3 条河道相连，其中郗坝埝水库溢洪河的

来水汇入马西河，湄塘分洪河汛期分马西河部分

洪水入新宁大坝河，藏龙河来水汇入马西河。河

道两岸已建有浆砌石挡墙或连锁护坡，河道边坡

稳定情况较好，沿岸为道路或居民房屋。沿河段范

围内共有 3 座跨河桥梁，分别为新农桥、孟墓桥

和知青大桥，均为梁式板桥，桥宽 5 至 17 m 不等，净

跨 15 ～28 m；水闸 4 座，主要功能为泄洪与灌溉，

均为直升门式钢筋混凝土多孔闸。西边桥水库在

马西河下游，汇水面积 15.2 km2，是以防洪、灌溉

为主结合水产养殖等综合利用的小（I）型水库，已

完成除险加固，目前实际灌溉面积 2000 亩。

对照江苏省地表水水功能区划，马西河河道

的地表水（功能）划定为汤水河江宁渔业用水区，水

功能区 2020 年的水质目标为地表水环境质量Ⅲ

类水标准。2017 年省水文局南京分局对该河道进

行水质检测，干流共设置 7 个水质断面，检测结

果显示，现状水质尚未达到汤水河水功能区地表

水环境Ⅲ类水质目标，部分河段透明度较低，达到

轻度黑臭级别。

作为典型的农村河道，马西河汇水范围较大，

流域内多为生活污染散排，临河两岸为老镇区范

围，村民房屋较多，多处挤占河道，居民生活污水

直排入河现象较为普遍，对河道水质影响较大。现

状污染源中，点源污染是以城镇生活污水为主，面

源污染主要是农村生活污染（包括畜群养殖）、城

镇地表径流、农业面源污染，内源主要是河道的

底泥释放。

2    “一河一策”行动计划要点比较分析

推行河长制“一河一策”行动计划的根本目

的，是针对每条河道各自的具体情况，摸清河道现

状，查找原因，集中梳理出存在的突出问题，有的

放矢地制定出河道保护与治理的工作目标和任务，

为河道的健康运行及可持续发展提供基础性保

障 [3]。

河长制“一河一策”行动计划的工作流程包

括前期现场调查、问题梳理、治理与保护目标的

制定和行动计划的落实 [4]。现从水安全、水资源、

水环境、水生态与水管理等角度，结合以上两条河

道现状，对中小河流河长制“一河一策”行动计划

的重点、难点进行分析比较。

2.1   水安全策略

西北护城河的水安全策略，是保证河道近 4 km2

范围内涝水及时排出，避免出现强降雨天气短时

间城市内涝和低洼处积淹。重点是：（1）加强对

管理范围内河道沿岸雨水管道入口的巡查，发现

壅堵、人为损坏等影响下泄现象及时清理修复；（2）

保证河道行洪断面和过流能力，重点是一些河道

束窄、弯曲段，严格禁止人为占用河道和断面阻水
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现象，防止局部河段抬高水位；（3）保证金川泵站

的正常运行，能够随时开机排水，遇强降雨天气提

前预降。

马西河的水安全管理应突出区域防洪调度功

能。马西河属典型的丘陵山区河道，流域内水网密

布，季节性丰枯特征明显，河道纵向比降大，汛期短

时间内来水量大，流速快，属暴涨暴落型的河道。

（1）结合区域防洪治涝、中小河流整治等项目载体，

对马西河及周边河道、塘坝进行工程综合治理，保

证正常的行洪断面和调蓄能力，完善涵、闸、坝堰

等配套建筑物设施；（2）严格禁止各类占用河道

堤防、挤占河道断面的破坏水利工程设施行为，对

岸坡陡峭、坍塌处及时修复并进行护砌固坡：（3）马

西河既要承接郗坝埝水库和藏龙河来水，又处于

新宁大坝河与西边桥水库的上游，要妥善落实好

汛期的来水调度，避免增加下游的防洪压力。 

2.2   水资源利用

西北护城河为城市内河，水体以城市景观及

娱乐用水为主，周边的重要水体有外秦淮河、金川

河和内金川河老主流等。西北护城河河底相对平

缓，河面无明显收窄壅堵段，河道的常水位通过周

边水系的调配基本能得到控制。马西河为农村景

观河道，除了农业灌溉用水还要为下游的水库、河

道补充、调节水源，干河段涵、闸、坝、桥等水工建

筑物配套设施较为齐全。因河道落差大，为保证

正常水面、水位，3.5 km 长的河道内建有 4 道控制

闸，分级、分段调控水位。

南京地区地处长江下游，亚热带季风季候区，

多年年平均降水在 1000 ～1100 mm 间，雨量在年

际、季节之间差异较大，丰枯明显，降雨量分布不

均。就资源配置而言，西北护城河和马西河均不

存在明显的供水短缺矛盾，一般情况下，西北护城

河能够满足城市景观、休闲娱乐及生态用水需求，

遇秋冬季节长时间无雨或河道水位持续较低时，

可通过人工补水进行调节。马西河属丘陵地区季

节性河道，通过工程措施可以满足正常的农业灌

溉用水，而当枯水期上游来水量少，区域之间也难

以调度，河道水位将会持续偏低，因此，应注重发

挥河道非汛期的调蓄功能，适时增加河道蓄滞量，

抬高河道水位。

2.3   水生态保护

水生态是指河道水质的自然状况以及水质的

自然恢复净化能力，水质的自然恢复和自我净化

程度，又受所处水体环境的直接影响。水生态保

护是河湖健康的基础，也是水生态系统得以健康

持续发展的根本支撑。水污染成为近年来城乡水

环境建设的根本性制约因素，也逐步成为整个社

会环境污染的痼疾。水生态保护的基本路径，一

是严格控制入河水体的水质，避免出现大范围污

染和水生态系统恶化；二是对河道内已有水体环

境进行净化保护，包括各种工程措施、调蓄措施

和生物措施等。

西北护城河为南京市主城区的城市内河，河

道平缓，河水不流动，河道的水生态系统脆弱，水

体自净能力差，极易遭受污染。因此，对河道的外

来污染要严加控制。从前期调查来看，河道周边

地区的雨污分流工程已结束，点源污染的河岸沿

线 133 个排污口也已整治完成，但要注意查看常

水位以下是否隐藏有排口，业经整治的排口是否

存在夜间偷排现象，要通过“回头看”行动和日常

的管护巡查加以监督和控制。面源污染的防治，则

重点在控制地表径流的直接入河，城市地表污染

物种类复杂，包括各类油脂、化工产品、重金属等

有害废弃物，随雨水进入河道后在污染水质的同

时，部分难以及时分解，沉入河底将长期污染河道

水体。控制城市地表污染物对水体的破坏，应对

照南京市《关于推进海绵城市建设的实施意见》相

关规定，加快城市地表雨水蓄滞系统建设，防止地

面过度硬质化，提高雨水下渗能力，减少地表径流

的产生，同时，在城市管理中禁止使用除草剂、溶

雪剂（工业盐）等污染物；完善河道两岸景观隔离

带建设，通过灌木和植草绿被对地表径流进行过

滤净化吸收，有效吸纳部分污染物。内源污染是西

北护城河水质恶化的一个主导性关键因素。西北

护城河属典型的城市区间型河道，水流滞缓，水体

中的杂质汇入河道后大多沉入河底，导致逐年淤

积严重，使得河道底部水体氨氮、磷、化学需氧量

等指标超标，河道水质富营养化，遇枯水期或高

温天气，底泥发酵水体缺氧发臭变黑，鱼虾大量

死亡，大面积暴发水华（蓝藻），对水生态系统造

成毁灭性破坏。控制西北护城河的内源污染，关

键是必须彻底清除河底的底泥，并逐步完善轮浚

制度，这是保证河道水质的治本之策。为避免重

金属等有害物质二次污染，对于清淤上岸的底泥，

建议就近堆放，自然脱水风干后，可作为土壤的底

肥全部用于城市景观绿化，变害为利。
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马西河上游来水汇流面范围较广，面源污染

对河道水质影响大。污染物进入河道的途径也各

不相同，有的通过各种排口直接排入河道，有的以

面源污染的形式随雨水径流汇入河道，也有的经

上游支沟或周边水体污染进而影响河道水质。对

此，在马西河流域污染源调查阶段，应分门别类地

对上游区域的污染源情况进行梳理排查，包括工

业企业（含采矿）分布及排污量，畜禽养殖规模、塘

坝水面水产养殖造成的水质富营养化，农业种植

业结构及农药化肥施用情况，镇区段的市政管网

系统完善程度，自然村落分布及人口规模，餐饮业

数量、规模及垃圾处理方式，有无建成的污水处

理厂以及是否能正常运行，等等。结合调查结果，

对相关断面水质检测出的污染物含量进行对比分

析，确定重点污染物、污染源及污染危害程度，由

政府制定相应的污染防治与消除计划。农村面源

污染是几乎所有农村河道、塘库水环境保护所共

同面对的难题，以农药、化肥残留为主的农村水体

面源污染无所不在，这些污染物从田间毛沟流出，

最终通过各支流进入主河道。目前对这类污染的

防控，除控制农药、化肥的使用量或推广使用低

残留的农药、化肥外，还可以借鉴生态清洁型小流

域治理的成果，因地制宜地利用紧邻河道的一些

废弃水塘或河沟，新建一些人工湿地，通过生态

湿地系统对污染物进行拦截降解，减轻河道的纳

污总量 [5]。

相对而言，马西河干河部分河道短，上下游河

底高差大，但由于设置了多道水闸层层控制，河水

流动性差，河底淤泥长期淤积积淀了大量的污染

物，造成水质超标。各河道、塘坝之间水质的交叉

影响也不容忽视。

对河道水生态的保护，除了以上的污染源防

治，还可以通过水净化技术提高水质。短期的应

急净化水质，可以采取河道曝气（人工增氧）、引

水冲污或换水稀释、絮凝沉淀、化学除藻等措施

改善水质。从水质净化的长期效果来看，可因地

制宜采用生物浮岛（香根草、美人蕉、水葫芦）、人

工湿地技术、生态砾石滤床及渗流生物膜净化技

术等工程措施进行净化、过滤。

2.4   水景观建设

水景观是指由水及岸线自然地貌、人文设施

所形成的景观，它反映了滨水环境的建设水平及

文化底蕴。在构成环境与景观要素的诸多体系中，

水景观元素灵动多变，相对独特，所发挥的作用难

以替代。水景观建设应与周边的城市、村居环境

建设相适应，互为完善和补充，但在建设内容上，水

景观工程往往又不是独立的，大多依托于水安全、

水资源、水生态建设等方面的项目载体。因此，在

涉水工程建设的规划设计阶段，在充分满足工程

主体功能及投资规模的同时，还应兼顾水工程的

景观效应，展现水景观的地域特色和水文化内涵，

带动周边整体环境的提升。同时，水景观元素的

运用，一定程度上又能弥补水利工程建设中大量

使用钢筋混凝土、浆砌块石所带来的硬质化过多、

色彩灰白单调、功能单一等方面不足。   

西北护城河流经南京市鼓楼区滨江片区和主

城区，两岸多为绿地、文物古迹、商贸和居住用地，

在不扰动现有岸线的前提下，可考虑增加沿河两

岸的绿色植被，丰富乔、灌、草空间布局，营造亲

水氛围。岸坡为直墙式，可沿直墙栽植一些藤类

披挂植物，利用其绿色茎叶和花对墙体进行装饰。

边坡浅水处因形造势地建一些生态湿地，栽种挺

水植物，夏季在水面设置生物浮岛种植不同种类

的浮水植物，既改善水质也强化了色彩斑斓的河

面景观效果。

马西河河段岸坡情况较为复杂。两岸为道路

或房屋，局部段民房侵占束窄了河道，右岸堤顶

道路未全部贯通，岸线已基本建有直立式浆砌石

挡墙或连锁转护坡。整个岸线被跨河桥、控制闸

分解成相对独立的片区，对此，可以根据各河段现

状明确并完善不同片区的岸上景观建设与功能定

位，或侧重于以灌木、草坪为主的绿化生态区建设，

改善沿河区的生态与自然环境，或是打造以绿植、

广场、休闲与健身设施为主的集中休闲区，为村民

提供茶余饭后的活动场所，或是对村民居住段水

工程设施统一规划整饰，建设精致整洁的临水街

镇。

2.5   水管理保障措施

这里所说的水管理，是指对涉水区域的管理，

包括水资源调配、水工程设施运行维护、水质改善、

水面漂浮物清理与水景观维护等。水管理保障措

施的落实，包括管理制度、经费、范围、内容、目标

与监督考核等。水管理保障措施的落实，需要水务、

城管、市容、环保等多部门联动，需要通过“河长

制”的统领和牵头，层层分解落实，把各项具体措

施和目标要求逐一落到实处。在具体的管理内容
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由政府引导。2017 年，常州市民政局在常州市区范

围内启动了自然灾害民生救助惠民保险项目，该保

险项目包括“自然灾害公众责任保险”和“自然灾

害家庭房屋保险”，前者保费每人每年 2 元，最高赔

偿额 20 万元；后者保费每户每年 2 元，最高赔偿

额 10 万元，保障期限均为 2017 年 7月 20 日～2020

年 7月19 日。要发挥好政府和市场两个方面的作用，

按照“自愿参与、风险共担”的原则，构建多层次

的风险分摊机制，从而实现“投保人保得起，保险

公司赔得起”的目标，充分发挥保险在应对洪涝灾

害中的保障作用。
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上，应侧重围绕以下几方面开展工作：（1）加强沿

河排口的整治与检查，采取大规模的专项整治活

动，封堵、拆除沿河所有排污口，并通过日常巡查

彻底杜绝污水私排、偷排现象；对沿线泵站排入

河道的水质也要加强检测，防止大量污水进入河

道。（2）定期对河道底泥进行清淤和轮浚，消除内

源污染。控制底泥污染是保证河道水质的关键措

施之一，尤其是城市内河，水体流动性差，底部水

体长期凝滞，泥沙及污染物沉淀积累多，既污染水

质也缩小了过流断面，应逐步实现河道疏浚清淤

常态化，清除底部黑臭污泥。（3）注重水面整体

环境的改善和维护。及时打捞各类水面漂浮物，重

点是春末至入秋的植物生长旺盛期，及时清除浅

水区水花生、蓝藻等有害物，设有生物浮岛的，要

控制浮岛内水生植物生长规模，已枯萎的及时清理，

减少内源污染。

3    结语

河长制“一河一策”行动计划涵盖河道整治

的所有方面，但对于不同地区的河道又各有特色，

甚至同一河道一年之中的不同时段在治理和维护

方面也应有所侧重。因此，在制定具体的“一河一

策”行动计划时，应首先做好前期分类调查工作，

对照目标，理清脉络，查找问题和症结所在。制定

具体的治理计划时，要统筹安排，因河施策，坚持

多措并举，保证各项措施的有效落实。
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