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摘要：研究并评价水利工程移民安置对沿线地区城镇化进程的影响程度对于揭示水利工程在城

镇化发展战略中的推动作用具有重要意义。在分析水利工程移民安置对城镇化进程影响程度研

究重要意义的基础上，总结国内外有关文献，分析水利工程移民安置对城镇化进程影响的主要路

径，基于此，明确基于改进ＡＨＰ的水利工程移民安置对沿线城镇化进程影响的评价方法，构建评
价指标体系，并以新沟河工程为例，计算可得新沟河移民安置对沿线城镇化进程的综合贡献率为

８．４２％。研究可为苏南地区乃至全国水利工程及其他建设项目对城镇化进程的影响评价提供
借鉴。
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０　引言
自改革开放以来，我国城镇化水平紧跟经济发

展进入稳步增长阶段。２０１７年十九大报告明确：我
国城镇化率年均提高１．２个百分点，应“推动新型
工业化、信息化、城镇化、农业现代化同步发展”，

“以城市群为主体构建大中小城市和小城镇协调发

展的城镇格局”，强调城镇化发展要紧紧围绕城镇

化质量。江苏作为东部经济发达地区，在城市发展

规划中高度重视城镇化发展战略的推进。２０１３年５
月，国家发展改革委印发《苏南现代化建设示范区

规划》，标志着中国第一个以现代化建设为主题的

区域规划正式颁布实施。２０１６年，中国共产党江苏
省第十三次代表大会重申，江苏在今后时期“要着

力推进新型城镇化和城乡发展一体化，在更高层次

统筹区域发展，努力实现更高质量和效益的发展”。

为“着力推进经济现代化、城乡现代化、社会现

代化和生态文明、政治文明建设”，“建立经济发达、

人口稠密地区生态建设与环境保护新模式”，江苏

省在苏南地区投入大量资金，“大力推进太湖流域

水环境综合整治，加快环太湖生态圈建设”，为城镇

化质量提升奠定良好的环境基础。而在苏南地区

水环境综合整治工程投资中，工程建设征地与移民

拆迁安置资金所占比重越来越高，甚至达到工程总

投资５０％以上。其中新沟河拓浚延伸工程（以下简
称“新沟河工程”）是太湖流域水环境综合治理工程

的骨干工程，因此，研究新沟河工程移民安置工作

对城镇化进程的影响，对于合理评价水利工程移民

安置工作的效果、推动城镇化发展的影响程度具有

典型性。

１　国内外文献述评
目前，国内外学者针对城镇化相关研究主要集

中于城镇化发展模式及动力［１－２］、城镇化水平影响

因素［３－５］、城镇化水平评价方法［６－７］、移民安置后评

价［８－９］等方面。对于工程项目推进城镇化进程的研

究非常少，如崔敏、曹荣林、李孝地、胡克［１０－１１］分别

以南水北调工程为例，分析工程建设以水库移民、

产业支撑、南水北调中线工程及行政力量等动力推

动城镇化的快速进展，提出提升城镇化质量的建

议；刘诗宇（２０１５）［１２］对贵州省扶贫生态移民工程
与城镇化水平之间的影响进行研究，并指出实现农

村就地城镇化的有效路径为扶贫生态移民工程；梁

斌（２０１８）［１３］研究城市轨道交通工程对城镇化建设
的作用，探讨在加快城镇化进程形势下轨道交通协

调发展机制模式。

综上所述，虽然国内外关于城镇化和移民安置

后评价分别都有丰富的研究成果，但仅有少量文章

定性分析工程对地区城镇化发展的影响，将两者相

结合探索水利工程移民安置对城镇化进程影响程

度的研究却非常少，移民安置对城镇化进程的影响

路径以及影响程度的评价方法也缺乏参考，因此本

文将聚焦水利工程移民安置对城镇化进程的影响，

探究其影响路径、影响程度及评价，丰富并拓展该

方向研究。太湖流域作为全国经济发达地区，除了

存在大量水环境治理工程外，还存在公路、高铁、城

区改造等城市建设项目，研究并正确认识水利工程

及其他城市建设项目涉及的移民安置工作的效果，

以充分发挥项目的社会效益，实现环境改善、城市

建设项目与区域城镇化进程的协调具有现实必要

性和紧迫性，可力求为太湖流域乃至全国其他工程

建设征地及移民安置工作对城镇化进程的影响评

价提供借鉴。

２　水利工程移民安置对城镇化进程
影响的主要路径

　　水利工程移民安置影响城镇化进程的因素主
要体现在移民生活安置、生产安置、企业安置及基

础设施等方面，细化每种因素的影响路径，主要体

现在如下方面：（１）安置用地影响城镇用地规模；
（２）移民安置影响城镇化经济发展；（３）企业安置影
响产业结构带动城镇化发展；（４）安置移民实现人
口转移，影响城镇就业数量与就业结构；（５）水利工
程完善沿线基础设施，提升城镇化质量；（６）医疗教
育等社会环境改善促进医疗教育公平，提高城镇化

水平与质量；（７）移民文化环境改善及心理的转变
影响居民素质、提升移民安置满意度及认同度；（８）
生态环境改善促进城镇化质量提升转变。
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３　影响评价方法选择及评价指标体
系的构建

３．１　水利工程移民安置对城镇化进程影响评价方
法的选择

基于水利工程移民安置对城镇化进程的主要

影响，根据水利工程移民安置对城镇化进程影响的

路径分析，构建改进的德尔菲法、增值法与层次分

析法相结合的综合评价模型对水利工程移民安置

对当地城镇化进程进行定量综合评价。基本计算

步骤如下：

首先，根据层次分析法基本原理，结合水利工

程移民安置对城镇化进程影响的路径，确定影响评

价的目标层、准则层与方案层；其次，以德尔菲法，

根据实地专家调研，确定准则层、方案层各目标的

权重；最后，根据准则层、方案层及两层指标之间的

运算逻辑关系，最终计算出目标层：水利工程移民

安置对当地城镇化进程影响程度的贡献度。计算

公式为：

ＵＲｃｄ＝ε∑
ｍ

ｉ＝１
ａｉ·αｉ＋φ∑

ｎ

ｊ＝１
ｂｊ·βｊ＋φ∑

ｓ

ｋ＝１
ｃｋ·χｋ＋…

γ∑
ｔ

ｈ＝１
ｄｈ·δｈ （１）

其中，ＵＲｃｄ为城镇化率贡献度；ε、φ、φ、γ为
各准则层权重；ａ、ｂ、ｃ、ｄ为各方案层权重；α、
β、χ、δ为各方案层指标；ｉ、ｊ、ｋ、ｈ为各方案层指
标数量。

３．２　水利工程移民安置对城镇化进程影响评价指
标体系的构建

　　根据水利工程移民安置对城镇化进程影响的
路径，本文提出城镇化率贡献度作为评价水利工程

移民安置对城镇化进程影响的综合评价指标，在此

基础上，结合数据的可获得性，指标体系的分析与

选择如下：

（１）准则层１：用地规模
①镇区土地面积增加率：指因水利工程建设移

民安置工作导致城镇年末行政区内的土地总面积

的增加率。

②建设用地面积增加率：指因水利工程建设移
民安置工作导致城镇行政区内确定的建设用地界

线所围合面积的增加率。

（２）准则层２：经济发展
①ＧＤＰ增加率：指水利工程移民安置工作引起

各镇年末国内生产总值的增加率。

②城镇居民人均可支配收入增加率：指水利工

程移民安置工作引起的城镇居民每人平均得到可

用于最终消费支出和其它非义务性支出以及储蓄

的总和增加率。

③房地产开发投资额增加率：指水利工程移民
安置工作直接和间接引起的各种登记注册类型的

房地产开发公司、商品房建设公司及其他房地产开

发法人单位和附属于其他法人单位实际从事房地

产开发或经营活动的单位统一开发的包括统代建、

拆迁还建的住宅、厂房、仓库、饭店、宾馆、度假村、

写字楼、办公楼等房屋建筑物和配套的服务设施投

资增加率。

（３）准则层３：产业结构
①非农产业ＧＤＰ占地增加量：指因水利工程建

设移民安置工作引起的，当年的国内生产总值中扣

除第一产业后的国内生产总值与生产总值总量占

比的增加量。

②非农产业就业人数比增加量：指因水利工程
移民安置导致人口流入引起的，城镇当年所有就业

人数中减去第一产业就业人数的剩余就业人数除

以总的就业人数的比值的增加量。

（４）准则层４：人口转移
①城镇人口新增率：指因水利工程移民搬迁导

致城镇统计的常住人口的增加率。

②城镇人口占比增加量：指水利工程移民安置
导致城镇人口占常住人口比值的提升率。

（５）准则层５：基础设施
①城镇用电总量增加率，指水利工程建设引起

的城镇居民用电总量的增加率。

②城镇燃气普及率增加率，指水利工程移民安
置导致城镇居民中使用天然气的人口占城镇人口

比值的增加量。

此外，医疗教育、文化心理、生态环境等因素亦

是反映城镇化进程的重要因素，但经调查分析，在

水利工程移民安置过程中，这些因素需要在移民安

置后较长时期内才能有所反应，短期内对城镇化进

程的影响甚微，因此重点选取用地规模、经济发展、

产业结构、人口转移和基础设施五个准则层指标进

一步分析。具体评价水利工程对当地城镇化进程

影响的综合评价指标体系见表１所示。

４　案例研究—新沟河工程移民安置
对城镇化进程影响评价

４．１　新沟河工程概况
新沟河延伸拓浚工程位于太湖流域北部，是国
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表１　水利工程移民安置对城镇化进程影响
的综合评价指标体系

目标层 准则层 方案层 单位

水利工程

移民安置

对城镇化

进程影响

的贡献度

用地规模

经济发展

产业结构

人口转移

基础设施

镇区土地面积增加率 亩（％）

建设用地面积增加率 亩（％）

ＧＤＰ增加率 万元（％）

城镇居民人均

可支配收入增加率
万元／人（％）

房地产开发

投资额增加率
万元（％）

非农产业ＧＤＰ
占比增加率

％

非农产业就业人数

占比增加率
％

新增城镇人口增加率 万人（％）

城镇人口占比增加量 ％

城镇用电总量增加率 ｋＷｈ（％）

城镇燃气普及率增加量 ％

图１　新沟河延伸拓浚工程总体布局示意图

务院批复的《太湖流域水环境综合治理总体方案》

（国函〔２００８〕４５号）中提高太湖水环境容量的引排
工程之一，也是国务院批复的《太湖流域防洪规划》

（国函〔２００８〕１２号）确定的流域洪水北排长江的骨
干工程之一。工程实施后可以提高流域洪涝水北

排长江的能力，减少入太湖的污染负荷、改善梅梁

湖区水质，增强太湖西北部湖湾水体有序流动，提

高太湖水环境容量。新沟河工程总体布局示意如

图１所示。
４．２　数据的采集

从２０１７年１０月到２０１８年７月，先后分别对无
锡市惠山区玉祁镇、洛社镇，江阴市青阳镇、临港街

道；常州市武进区遥观镇、横山桥镇、横林镇；天宁

区郑陆镇。主要调研部门为各镇（街道）政府相关

部门及专家，根据以上指标体系，发放有关专家打

分表、调研问卷，进行访谈并收集有关经济、社会统

计数据。其中：

调研期间共发出问卷 ２７０份，回收调查问卷
２５３份，问卷回收率９３．７％；在回收的问卷中进行筛
选和整理得到有效问卷共２３６份，有效问卷占回收
问卷数的９３．２８％，占发出问卷数的８７．４１％。发放
专家打分表９３份，收到问卷共计８７份，有效问卷
８１份，有效问卷占回收问卷数的９３．１０％，占发出问
卷数的８７．１０％。
４．３　结果的计算及分析

在分析新沟河工程移民安置对城镇化的影响

后，采用德尔菲法，根据专家评价结果及数据的可

获得性，对专家打分结果进行整理分析可得到三级

指标权重，具体见表２所示。
在以上基础上，根据调研数据，结合公式（１），

定量化评价新沟河工程移民安置对其沿线典型八

个城镇的城镇化程度提高的贡献程度，最终的计算

结果见表３所示。
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表２　新沟河工程移民安置对城镇化进程影响的综合评价指标体系和权重

目标层 准则层 权重 方案层 权重

新沟河工程移民安置

对城镇化进程影响的

贡献度

用地规模 ２０％

经济发展 ２５％

产业结构 ２０％

人口转移 １５％

基础设施 ２０％

镇区土地面积 ５５％

建设用地面积 ４５％

ＧＤＰ总量 ４０％

城镇居民可支配收入 ３０％

房地产开发投资额 ３０％

非农产业ＧＤＰ占比 ６５％

非农产业就业人数比 ３５％

人口总量 ４５％

城镇人口占比 ５５％

用电总量 ５０％

燃气普及率 ５０％

表３　新沟河工程移民安置对当地城镇化进程影响的贡献度

影响因素 玉祁镇 洛社镇 临港街道 青阳镇 横山桥镇 横林镇 遥观镇 郑陆镇 均值

用地规模 ８．３４％ ４．０８％ ２．４９％ ７．０２％ ６．９４％ ４．８８％ ５．９１％ ６．４９％ ５．７７％

经济发展 １２．２３％ １４．４２％ １２．１８％ １０．２４％ １６．７１％ ９．５３％ ５．８９％ １２．８６％ １１．７６％

产业结构 １０．８０％ １３．６１％ １０．７０％ １１．７０％ ９．２１％ １３．７１％ １３．１４％ １１．８６％ １１．８４％

人口转移 ６．８３％ ９．１５％ ５．４５％ ６．０１％ １１．８１％ ７．２９％ ７．２２％ ９．０８％ ７．８６％

基础设施 ３．４７％ ５．５９％ ３．６４％ ３．６１％ ３．８０％ ３．５５％ ３．５８％ ３．９０％ ３．８９％

综合影响 ８．６０％ ９．６３％ ７．２３％ ７．９３％ ９．９４％ ７．９０％ ７．０８％ ９．０３％ ８．４２％

　　以上计算结果表明新沟河工程移民安置对沿
线地区城镇化进程具有推动作用，具体分析如下：

（１）新沟河工程对各城镇的城镇化水平提升均
有促进作用

结果发现新沟河工程影响最大的是横山桥镇，

新沟河工程移民安置对其２０１２～２０１６年综合城镇
化水平提升的贡献率是９．９４％，受影响最小的是临
港街道，贡献率也达到了 ７．２３％。从综合情况来
看，受工程影响的８个城镇移民安置对城镇化的平
均贡献率达到了８．４２％，数据表明新沟河工程移民
安置对当地城镇化进程在一定程度上具有推动作

用，促进了当地城镇化进程的发展。

（２）新沟河工程对不同城镇的不同评价指标的
贡献程度不同

就各个影响因素分析来看：用地规模对玉祁镇

的影响最高，达到了８．３４％，玉祁镇在安置小区建
设过程中高标准的建设条件吸引和带动了周边地

块的发展，促进了镇区面积扩大。经济发展和产业

结构影响最大的分别是横山桥镇和横林镇，新沟河

工程投入的大量资金和对沿线企业的整治清退，提

高了当地的经济发展能力，促进了当地城镇化的快

速提升。人口转移影响程度最大的是横山桥镇，横

山桥镇在新沟河整治过程中安置了较大量的人口，

补充了当地劳动力人口，对当地的人口就业和人口

结构产生了较大程度的影响，促进当地城镇化发

展。基础设施对受调查的８个镇影响程度均不太
高，受到影响最高的是洛社镇，可达到５．５９％，这与
基础设施建设和开发涉及的年限较长，其效果短期

内难以展现有一定关系。

５　结论及展望
本文评价新沟河工程征地移民安置工作对沿

线城镇化进程的影响程度，为苏南地区乃至全国水

利工程及其他建设项目对城镇化进程的影响评价

提供了借鉴，对经济发达地区水利工程建设和城镇

（下转第５８页）
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化推进发展提供了良好的理论与实践指导。但本

课题研究主要围绕一般城镇化展开，结合一般城镇

化的特征及影响因素展开研究，而对于新型城镇化

有待于进一步研究；且移民安置工作是一个长期、

系统工程，新沟河工程移民安置工作对城镇化进程

的影响效果有待于以后年度继续探索。
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