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摘要：在对江阴防洪基础设施现状、防洪工程管理、防汛形势调查分析的基础上，从江阴洪水通道

定位、周边城市排涝能力、地面沉降、违法占用河道及基层水利服务体系变革带来的影响等方面

进行了阐述，提出了加强江阴防汛防台工作的措施及建议。
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　　江阴地处长江下游，濒江临湖，有着独特的地
理位置。按流域划分，以青祝运河为界南部地区可

划入太湖流域，北部区域可纳入长江流域。同时江

阴也是武澄锡低片重要的排涝通道，其１３条通江
河道及沿江闸站超过１３００ｍ３／ｓ的排涝能力，是保
障江阴及武澄锡区域防洪安全的重要防洪保障。

但从２０１３年起，江阴内河水位屡创新高，逢雨就淹，
局部区域甚至连年受淹。本次调研从江阴防洪建

设管理现状，分析防洪建设管理面对的困扰，并就

相关解决措施进行适当探索。

１　江阴防洪工程的现状
江阴经济社会发展的历史就是江阴人民与水

患灾害作斗争的历史。据资料显示江阴历史上出

现多次大的洪水，江阴人民也多次大规模地兴修水

利。据《江苏省近２０００年洪涝灾害年表》记载，江
阴从北宋绍兴年（１１３５年）至 １９４９年共发生水灾
１２５次。２０世纪江阴典型的洪涝年有６次，同时受
台风影响也较大，引起洪灾的台风有１９４９年６号台
风、１９６２年１４号台风、１９７７年８号台风等［１］。流经

夏港街道的夏浦河（现名老夏港河）相传就是由大

禹开凿。江阴许多村、镇的名称也或多或少与水有

关。进入新的发展阶段，江阴不断加大水利建设力

度，２１世纪初，江阴按照每年１～２条河道的频率，
推进行洪河道疏浚整治。近年来，江阴市委市政府

更是以前所未有的决心，前所未有的力度，前所未

有的要求，推进全市防洪工程的建设，完善全市防

洪除涝网络。
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（１）流域性防洪工程。从２０世纪９０年代起，
江阴境内武澄锡低片引排工程开工建设。工程主

要是位于夏港街道长江村的新夏港排涝站，规模为

４５ｍ３／ｓ排涝站１座、单孔１０ｍ节制闸１座；位于夏
港街道长江村的新夏港套闸，排涝能力１２０ｍ３／ｓ。
后由于锡澄运河改道，新夏港套闸拆除；位于新城

东办事处白屈港河入江口处的白屈港抽水站，排涝

能力１００ｍ３／ｓ，２孔１０ｍ节制闸及白屈港套闸及白
屈港河道等。

（２）江港堤达标建设。从２０世纪末起，根据省
委省政府长江堤防设防能力必须达５０年一遇，沿
江闸站设防能力必须达１００年一遇的要求，江阴对
５２．２２ｋｍ的长江江港堤进行了全面的达标，主要建
设内容为堤防加高加固，建设防洪应急通道，不间

断地进行白蚁防治；同时对利港闸、申港闸等１３个
通江闸站进行修建、拆建。至２１世纪初，江阴江港
堤达标建设基本完成，构建起了较为坚实的长江防

洪屏障。

（３）骨干河道疏浚整治。为全面疏通内部河网
水系，江阴根据河道整治规划，分年度推进骨干河

道的疏浚整治及建设。相继实施了冯泾河、西横

河、青祝河、富贝河、利港河等河道的疏浚，累计完

成土方５００余万ｍ３。同步实施河道堤防达标建设，
在疏浚的同时，对河道堤防不足部分进行了达标建

设，加高加固圩堤，累计投入各项建设资金４亿元。
（４）圩区防洪建设。重点对江阴南部徐霞客

镇、青阳镇、月城镇、长泾镇、顾山镇等地势低洼地

区进行设圩建防。重点推进了青阳联合圩、月城马

甲圩、徐霞客镇璜塘河东大圩等万亩以上圩区达标

建设。

（５）防洪节点工程建设。从２０１６起，市委市政
府适应防洪新形势、防汛新要求，响应人民群众呼

声，对历年防汛出现的新情况、新问题，进行全面地

排查梳理分析，不断推进防洪节点工程建设。

２０１６～２０１７年起重点实施６７项防洪重点工程，新
建排涝泵站１０６座，改造５９座，新改建涵闸８５座，
加固加高圩堤 １２２．４１ｋｍ，疏拓浚排水沟河
４８．６３５ｋｍ，总投资约 １０．４亿元［２］。同时，逐年完

善后续防洪工程规划和建设。

２　江阴防洪面临的困扰
随着全球气候变暖总趋势的加强，在全球范围

内极端性天气现象不断出现。中国南部省份出现

长时间、高强度高温天气。加上经济发展、社会治

理、生活水平多因素的共同影响，给当前全市防洪

排涝带来了巨大的影响。

（１）江阴洪水通道定位带来的影响。江阴作为
武澄锡低片重要的排水通道的定位没有发生变化，

江阴现有的通江河道，基本都是区域防汛的泄洪通

道，是解决常州北部、无锡南部甚至是调节太湖水

位的重要河道。这一定位使江阴防洪的格局在解

决自身涝水的同时，也要花大量的精力解决客水过

境问题。在区域流域发生大洪水的情况下，也要服

从上级防汛指挥部门的统一调度，甚至要牺牲局部

来保全大局。

（２）周边城市排涝能力提升带来的影响。极端
性气候不仅影响江阴，短时强降雨等也困扰着江阴

周边城市。从统计资料来看，江阴西部的常州市、

江阴南部的无锡城区及江阴东部的苏州地区等在

防汛上也与江阴出现了相似的情况。强降雨造成

的城市内涝、内部河道迅速上涨导致的河道倒灌、

重要交通节点受淹等现象频繁现出。近年来，周边

城市为解决自身防汛问题，建成了防汛大包围，建

设了一大批的排涝泵站，造成江阴东排不畅、南排

受阻、西排压境的严峻防洪形势。虽然江阴在强降

雨前利用潮位差预降水位，但江阴周边区域大提前

量的动力预降水位，强降雨时的强动力排水，同时

江阴沿江泵排能力明显不足，使江阴河道水位迅猛

上升，且一时难以下降，２０１６、２０１７年连续两年突破
历史极值。江阴不设防区域受淹，设防区域河水倒

灌，多年建成的水利工程在高水位面前失守。

（３）地面沉降带来的影响。根据省人大关于苏
锡常地区地下限期开采地下水的决定，江阴市在

２００５年底全面完成区域内地下水禁采工作。同时，
省人大在决定中对特殊行业允许保留部分深井。

地下水全面禁止开采后，地面沉降趋势逐渐减缓。

但近年来，据江阴南部地下水水位监测表明，江阴

南部地下水还存在漏斗区。江阴部分区域地面沉

降还在继续，江阴青阳、徐霞客等镇个别万亩圩区

河道日常水平高于民房，个别河道成为“悬河”。地

面沉降也使防洪堤岸、排涝泵站等水利设施的设防

能力迅速下降。

（４）违法占用河道带来的影响。随着全民法治
意识的不断提升，全市骨干重要河道违法占用案件

大幅度减少，对极个别占用河道案件，水行政有关

部门严肃查处形成震慑。但也应该看到，江阴在河

道占补平衡上难度较大。作为国土资源的重要组

成部分，在利用开发土地资源时，河道保护没有得
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到应有的重视。以前农村家前屋后的“家河”，散落

在村庄周边的“野河”占用、填埋现象时有发生。

（５）基层水利服务体系变革带来的影响。２０１１
年中央一号文件专题关注水利，党的十八届五中全

会把水利作为推进五大发展的重要内容，摆在八大

基础设施网络建设的首要位置。党中央国务院在

加强水利基础设施建设的同时，更加关注水利管理

队伍建设。近年来，省委省政府在全省大力推进基

层水利服务体系建设，致力打通水利服务最后一公

里。水利站的职责是做好水利工程规划、设计、建

设和运行管理相关资料的收集与应用；协调乡镇涉

水事务，指导村级用水合作组织开展工作［３］。江阴

１５个水利站由于历史原因还存在着人员老化、技术
短缺、保障不稳等情况。

３　加强江阴防洪建设管理的建议
新的时代孕育新的理念，新的时代实践新的方

法。随着江阴迈向建设更高水平的小康社会进程

的开启，如何解决与人民群众密切相关的水害，不

仅需要市委市政府的正确决策，水利人的努力实

践，也更需要全社会的共同参与。

（１）正确引导水害舆论。老百姓追求青山绿水
的生态环境，依水而生，傍水而居，实现人与自然的

和谐相处。水既有利的一面，当然也有害的一面，

面对水害既要治理，也要正确引导舆论。要高度重

视多年高强度受淹情况，尽全力、大力度消除隐患；

对于短时间内能将区域积水排尽的情况不等同于

受淹，要加强舆论引导，合理疏导民众情绪。

（２）建设城市洪水缓冲区。海绵城市是一种城
市水系统的综合治理模式，综合采用和有机结合绿

色、灰色基础设施，充分发挥植被、土壤、河湖水系

等对城市雨水径流的积存、渗透、净化和缓释作用，

其主要是基于低影响开发雨水系统的构成［４］。在

江阴城市建设规划中，要推进海绵城市的建设力

度。同时，推进公园、绿地、小区池塘短时蓄水功能

建设，给城区短时强降雨另一出路，起到临时蓄水

池、削峰作用。在有条件的骨干河道周边，适当拉

缓河道坡度，建设多级亲水平台，枯水期间作景观，

洪水期间增加行洪过水能力。

（３）持续推进河道轮浚。因水环境改善的需
要，江阴通过引长江水活内河水，让流水不腐。江

阴段长江水含沙量较少，但经长时间高强度引水，

进入河道的泥沙不断沉积；较快的水流也加剧了对

河道堤防的冲涮，还造成了圩堤坍塌，部分河道淤

积较为严重。要通过分年分批分段对全市级市管

河道进行轮流疏浚，保证河道应有的过水断面，保

证河道行洪畅通。加快推进内部河道水系沟通，增

加调蓄能力。

（４）加快建设客水通道。客水从江阴入江是由
江阴特殊的地理位置所决定，当前要充分发挥新沟

河、新夏港河等重要通江功能，利用长江潮位差快

速降低内河水位。要尽快启动锡澄运河扩大北排

工程建设，让无锡北部洪水快速入江。在锡澄运河

沿线河道的低洼片区设防，控片设闸，不让客水危

及江阴。对白屈港河道进行整治，恢复河道原有过

水断面。在江阴西部区域，通过疏通桃花港等，畅

通常州客水通江通道。

（５）高度重视排涝泵站管理。全市近４００个排
涝站是防洪工作的重要抓手，小型农田水利工程改

革后，每个排涝站都已明确所有人、使用人。排涝

泵站无论是采取村托管（水利农机）站托管形式，还

是通过社会化服务形式，必须做到明确管护单位，

必须明确管护费用。重视泵站的日常维修保养，重

视泵站看护，切实让排涝站在关键时刻发挥关键

作用。

（６）发挥水利站作用。分布在各个镇（街道）的
水利站是水利局的派出机构，是服务各镇（街道）的

水利专业机构。进一步理顺水利站体制机制，畅通

水利站人员流动，保障水利站运行经费，使其发挥

防汛先导队的作用。支持水利站在开展河道巡查

保护、泵站运行管理、防汛物资管理、防汛抢险组织

实施及防汛日常管理工作。发挥水利站专业优势，

进一步提升所受委托管理镇（街道）重点防洪工程

的质量、进度、技术。

参考文献：

［１］　江阴市水利农机局 ．江阴市水利志（１９８８～２０００）

［Ｍ］．北京：中国水利水电出版社，２００２．

［２］　江阴市第十七届人大第二次会议 ．江阴市政府工作报

告［Ｒ］．２０１８．

［３］　解中辉 ．辽宁省农村水利工程管理探索与实践［Ｊ］．

水利发展研究，２０１８（５）：５０－５３．

［４］　任毅，王贤平，汪祥静，等 ．兴义市海绵城市规划措

施探讨［Ｊ］．人民珠江，２０１６（２）：２２－２５．


