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摘要：实施退圩还湖，清除保护范围内的养殖圩和种植圩，恢复水体自由水面，提高湖区蓄滞能

力，修复湖区水生态环境，己成为里下河湖区目前亟待解决的问题。对兴化市里下河湖区的现状

及存在的主要问题进行梳理，提出了兴化市里下河湖区退圩还湖规划方案，分析了退圩还湖工程

实施以后的效益，为后续退圩还湖工程的实施提供依据和保障。
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０　引言
里下河湖区是由零星分散的湖泊湖荡组成的

湖泊群，区内地势低洼平坦，沟、河纵横交错，湖荡

星罗棋布，是典型的平原水网浅水型湖泊水体。里

下河湖区是淮河流域里下河地区主要调蓄性湖泊

群，由于里下河湖区经历了２０世纪５０～７０年代以
农业围垦为主和８０年代以养殖为主的两次大规模
开发，导致目前湖泊湖荡基本无自由水面，主要以

圩区形式存在，湖泊湖荡由于盲目过度开发，引起

区域河湖防洪排涝、供水灌溉能力严重下降，水生

态环境退化，产生了一系列严重的水资源、水生态
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和水环境问题［１－２］。了解湖泊圈圩现状，开展退圩

还湖规划编制研究，实施退圩还湖工程，恢复水体

自由水面，提高湖区蓄滞洪能力，修复湖区水生态

环境，己成为里下河湖区目前亟待解决的问题［３－４］。

本文以兴化市里下河湖区为例，对退圩还湖工作进

行分析思考，探讨退圩还湖规划方案，对退圩还湖

工程实施后的效益进行分析，为后续开展和实施退

圩还湖工程提供指导。

１　研究区概况
里下河湖区位于江苏省里下河腹部低洼地区，

为浅水湖泊，湖区面积６９５ｋｍ２，由４１个零散湖群
组成，里下河湖区与里下河地区骨干河网相串联，

区域内河湖纵横交错，湖泊星罗棋布。里下河湖区

水位南、北部分别以兴化、射阳镇为代表站。其中

兴化站正常蓄水位１．０３ｍ（国家８５高程，下同），实
测多年平均水位为０．９７ｍ［２］。

兴化市位于里下河腹部地区的中部，属典型的

水网圩区，境内湖泊湖荡密布，境内有列入里下河

湖区的湖泊湖荡２０个，主要分布在兴化市的中西
部，湖泊湖荡总面积为２０４．２０９ｋｍ２，境内南北向和
东西向骨干河道共有１７条。由于经济利益驱动下
对湖区的盲目过度开发，目前兴化市境内的里下河

湖区基本上都是被大大小小的圩区侵占，主要是养

殖圩，还有少量种植圩，湖区基本无自由水面。圈

圩养殖和种植严重影响了里下河湖区的滞蓄洪涝、

双向引排功能，并导致水生态环境退化。圈圩侵占

湖区的问题若不妥善解决，必将会影响到地区的水

安全，最终影响到兴化市的可持续发展。为解决好

里下河湖区内防洪、排涝、供水、水环境保护等突出

问题，恢复里下河湖区调蓄滞洪功能，改善水生态

环境，启动退圩还湖相关研究，推进实施退圩还湖

工程十分必要。

２　存在问题
对兴化市２０个湖泊湖荡的现状进行梳理分析

后，发现存在的主要问题如下：

（１）开发围占水域，严重削弱湖泊调蓄功能。
湖泊湖荡过度开发，大面积地围垦了湖泊湖荡，使

得兴化湖泊湖荡的自由水面基本消失，不仅丧失了

防洪、除涝的调蓄能力，也减少了区域可供水资源

库容。湖泊湖荡调节库容丧失以后，带来了恶性循

环，致使兴化地区洪、涝、旱等灾害频繁发生，灾情

也更为严峻。

（２）湖泊湖荡地区引排水通道不畅，水流堵塞
严重。兴化原有湖泊湖荡大多是漫滩排水，因盲目

围垦的圈圩，大大缩小了过水断面，特别是影响了

部分排水、供水通道口门，使原湖泊湖荡地区的泓

道封堵、缩窄、淤浅，外河网堵塞严重，水系混乱，互

为干扰，无论是排水还是供水，在湖泊湖荡地区都

形成较陡的水位比降。

（３）生态系统恶化，湿地功能效益下降，生态系
统的生物多样性受到严重破坏。湖泊湖荡围垦以

后，破坏了生态功能和自然资源。同时由于大量农

业用水与生活用水排入湖荡，使得湖水水质不断下

降，此外湖荡大面积的渔业养殖也是导致湖泊水质

不断恶化。

（４）湖泊湖荡地区的权责不清，责任主体不统
一。湖区围垦圈圩养殖是在一定历史条件下形成

的，湖泊湖荡地区的权责不清，所有权、使用权、管

理责任主体不统一，导致难以进行湖泊湖荡

管理［２－３］。

３　退圩还湖规划方案
３．１　规划范围

本次退圩还湖规划范围为《江苏省里下河腹部

地区湖泊湖荡保护规划》中列出的位于兴化市境内

的２０个湖泊湖荡，湖泊保护总面积为２０４．４９１ｋｍ２。
其中第一批滞涝圩３４个，面积９９．１０５ｋｍ２；第二批
滞涝圩 １９个，面积 ２９．９５１ｋｍ２；第三批滞涝圩
２０个，面积３４．２９５ｋｍ２，１９９２年省政府４４号文规定
的保留水面积为４１．１４０ｋｍ２。见图１。
３．２　规划目标

通过退圩还湖工程，恢复里下河湖泊湖荡的行

洪、蓄洪能力，改善水环境；逐步修复和提升湖荡生

态服务功能；建立优化的湖泊湖荡资源保护和开发

利用模式，使里下河湖泊湖荡成为集行洪、蓄洪、水

资源利用与生态旅游为一体的健康湖泊，有力推动

区域经济发展和人民生活水平提高，实现湖泊治理

和经济发展的双赢，具体表现如下：

（１）恢复、增强湖泊防洪、调蓄功能，清退圈圩，
尽可能扩大有效调蓄自由水面，提高水环境容量，

提高流域、区域防洪和水资源配置能力，保障区域

防洪排涝安全；

（２）塑造湖泊形态，加强河湖连通，通过疏浚行
水通道，保障河湖连通，维护湖泊生命健康；

（３）恢复水生态，通过恢复自由水面，增加湖泊
水环境容量，恢复湖泊湖荡水质、水生态，改善湖泊
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图１　兴化市里下河湖区退圩还湖规划范围图
水环境；

（４）提升沿湖周边地区的土地开发利用条件，
积极引导退圩后的渔民发展生态农业等产业，改变

周边地区以往单一依赖渔业生产的状况，为经济社

会可持续发展提供更好平台。

３．３　规划布局
考虑到部分湖泊湖荡圩区分散，为了湖泊湖荡

成湖后的整体性，便于保护管理，部分圩区与圩外

地块进行了等面积置换。

（１）清退湖泊保护范围内苏政发〔１９９２〕４４号
文规定的保留水面中的违章 Ｓ和 Ｗ圩区及湖荡保
护范围内的第一、第二、第三批滞涝圩，最大限度地

恢复扩大自由水面；

（２）按照排泥场布置原则，结合土方平衡，在规
划范围内保留部分面积作为规划排泥场，规划方案

共形成排泥场面积５１．１７５ｋｍ２，见图２；
（３）疏浚湖区行水通道连通外围区域骨干河

网，与湖泊形成完好的河湖连通的布局，兴化市退

圩还湖工程实施后与区域内的“五纵六横”的骨干

河网连通形成一个完整的防洪滞涝体系；

（４）合理进行岸线调整，构建新的湖泊保护范
围线。

图２　兴化市里下河湖区退圩还湖规划总体布局图

４　退圩还湖后效益分析
４．１　水面效益

退圩还湖实施前，兴化市境内的里下河湖区开

发利用程度较高，主要是养殖和种植圩形式存在，

仅有一些圩内水网与河网连通外，自由水面很少。

退圩还湖实施前，规划范围内湖泊保护总面积为

２０４．４９１ｋｍ２，退圩还湖实施后，恢复自由蓄水面积
１５３．３１６ｋｍ２。
４．２　防洪效益

退圩还湖实施前，兴化市境内的里下河湖区主

要以圩区形式存在，以副业圩为主，平时为提水养

殖，水位高于圩外河网水位，汛期需破圩以滞涝

（洪），造成巨大的经济损失，破圩困难。退圩还湖

实施后，恢复自由蓄水面积１５３．３１６ｋｍ２，理论上恢
复有效防洪库容近３．０亿ｍ３（兴化市里下河从常水
位０．９７ｍ涨至设计洪水位２．９３ｍ）。由于里下河
湖区原来圩内养殖都为提水养殖，水位普遍高于圩

外河网水位，基本不发挥滞洪效益，退圩还湖后实

际可调蓄库容为４．５亿ｍ３。由于退圩还湖实施后，
兴化市里下河湖区湖调蓄洪水能力的增加，１９９１年
型１００年一遇洪水的情况下，可有效降低兴化市里
下河湖区的最高洪水位，防洪效益明显。

４．３　水资源效益
退圩还湖工程实施后，兴化市里下河湖区恢复

自由蓄水面积１５３．３１６ｋｍ２，都是能参与供水调蓄
的，其供水调蓄库容恢复约９１９８万ｍ３（兴化站水位
从正常蓄水位１．０３ｍ降至历史最低水位０．４３ｍ之
间的库容），将使兴化市的供水能力得到恢复和提

高。同时，由于湖泊库容的增加，增加了湖泊的自

（下转第２４页）
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４．４　长江（南京段）入江河道口岸带植物护坡构建
建议

首先，在岸带生态护坡建设过程中植物的选择

应在现有植物的基础上，结合植物区系划分结果，

适当选择相应科属种的植物，进而提高植物移栽的

成活率、适应性及遗传多样性。其次，在满足护坡

生态功能的基础上尽可能增加木本植物的比例，增

加植被的层次性，从而提升景观效应。最后，在植

物植的过程中应尽可能地剔除威胁性外来物种的

引入，防止入侵物种通过河流进行扩散而造成的对

生态系统的威胁。
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净能力，能较大提高其供水及水资源效益。

４．４　环境效益
兴化市里下河湖区退圩还湖水环境改善效益

包括３个方面：①直接减少圩区养殖污染，削减入
湖污染负荷的效益；②退圩还湖增加了兴化市里下
河湖区的蓄水面积，提高了湖泊水环境容量；③修
复了湖泊生物群落的自然栖息环境。

４．５　经济效益
一方面是水环境改善带来的经济效益，退圩还

湖工程实施后，削减了入湖负荷，提高了环境容量，

改善了湖区环境面貌，提升了旅游环境，创造了更

好的景观效益，能促进湖区旅游业发展。另一方

面，退圩还湖工程实施后，排泥场形成陆域面积为

５１．１７５ｋｍ２，可综合利用，作为地方发展用地，筹集
资金，推进退圩还湖工程的实施。

４．６　管理效益
兴化市境内的里下河湖区退圩还湖工程实施

后，一方面清除了特定历史条件下形成的种植圩和

养殖圩，解决了土地归属、税收问题、移民安置等多

方面的历史遗留问题。另一方面由于湖泊退圩还

湖后形成了一个个自由流动的湖区，不再是割裂分

布的圩区，因此不论是作为里下河湖区主管机关的

省水行政主管部门还是地方政府，对于开展里下河

湖区的管理与保护工作都是有利的。

５　结论
兴化市里下河湖区由于受圈圩养殖和种植及

其他形式开发利用的影响，面临着水域萎缩、防洪

排涝功能减弱，水质恶化等一系列问题，针对存在

的问题，本研究提出了退圩还湖的方案，分析了退

圩还湖工程实施后的效益，实施退圩还湖工程，可

恢复里下河湖区的自由水面，增加里下河湖区的防

洪库容，提高供水能力，改善湖泊生态环境。因此，

本研究对促进退圩还湖工程的实施具有积极意义。

另外，兴化市里下河湖区作为平原水网地区湖泊群

的代表，是里下河湖区的重要组成部分，本文对研

究其他区域的退圩还湖方案具有借鉴意义。
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