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摘要：农村防汛预报预警是防汛工作的重中之重，淮阴区建设农村基层防汛预报预警系统，实现

水雨工情数据的采集、传输、处理和预警消息发布等功能，并构建防汛监控预警一体化平台，为各

级政府防汛抗洪指挥决策提供更加科学的依据，为防灾、抗灾、救灾争取更多时间，从而达到有效

防御洪涝灾害，最大限度地减轻洪涝灾害损失的目的。
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１　概述
我国广大农村地区受防洪工程和措施不到位、

防汛避险理念落后、防汛抢险救援难度大等诸多因

素制约［１－２］，一旦经受洪水侵袭，广大人民生命财产

安全将受到极大威胁，因而农村防汛预报预警是防

汛工作的重中之重。但是，从近年的洪涝灾害防御

工作实践来看，针对农村基层防汛预报预警方面还

没有形成完整的防御体系，仍然存在以下薄弱环

节［３－５］：尚未进行系统的洪涝灾害调查评价工作，水

雨情自动监测站点覆盖密度不足，重点工程及险工

险段视频监测站缺乏，基层预警设施设备不足，缺

乏统一调度指挥的监测预警平台。

淮阴区位于江苏省北部平原的中心，地形平

坦，属暖温带半湿润季风气候，四季分明，季风显

著，年降水量基本稳定在１０００ｍｍ左右，区域内京
杭大运河、淮沭河、盐河、古黄河、张福河等多条河

流交汇，历史洪涝灾害频发。针对广大农村基层防

汛预报预警方面存在的薄弱环节，淮阴在进行系统

的洪涝灾害调查评价工作基础上，建设了水雨工情
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数据采集系统、闸泵站远程控制系统、视频监控系

统、无线预警广播系统，防汛监控预警系统，实现水

雨工情数据的采集、传输、处理和预警消息发布等

功能，并集成以上功能构建了防汛监控预警一体化

平台。

２　建设内容
２．１　农村洪涝灾害调查评价

通过对淮阴区易受外洪和低洼易涝威胁的不

同类型区的行政村开展调查，掌握易洪、易涝行政

村分布及人口分布、水文气象、地形地貌、社会经

济、历史洪涝灾害、涉水工程以及洪涝灾害防治现

状等基本情况，建立调查成果数据库。

针对易受外洪影响、低洼易涝等易灾村落，在

内业调查和现场调查的基础上，深入分析洪涝灾害

防治区暴雨洪水特性和社会经济情况，研究历史洪

涝灾害情况，综合分析评价防治区村落、行政村和

乡镇的防洪现状，划定洪涝灾害危险区，确定雨量、

水位等预警指标和阈值，为及时准确发布预警信

息、安全转移人员提供了有力支撑。

２．２　汛情自动监测系统
２．２．１　水雨工情数据采集系统

水雨工情数据采集系统由前端传感器（水位

计、雨量计、闸门开度仪、电流变送器）、数据采集终

端、数据传输、数据接收与存储等部分组成。利用

浮子式水位计采集水位，遥测翻斗式雨量计采集雨

情，闸门开度仪采集闸门开度，电流变送器采集水

泵工作电流等工作状态，并将以上采集的水位、雨

量、工情等信息自动传输到市水文分中心进行存

储，区水利局和市水利局通过水利专网读取水文分

中心的水情数据进行展示，为防汛指挥决策提供基

础数据和数据报表分析服务。系统组成如图１所示。
２．２．２　远程控制系统

闸泵站在保留原有现地控制方式下，新建远程

控制系统，实时采集闸门开度、闸门升降状态、泵电

流、泵运行状态等数据，视频监控闸门启闭状况、泵

运行状态、外河闸口及水面的情况，并可以通过控

制中心向闸泵站的控制柜传输指令，实现对闸泵进

行开、关、停止等远程操作，并可以查询闸泵的历史

操作记录。

２．２．３　视频监控系统
视频监控系统由前端采集设备、视频传输、管

理中心、监控中心组成，主要监控机组运行情况与

闸泵站周围情况。夜间无人值守状态时，可通过实

图１　水雨工情数据采集系统结构图

时录像监控现场情况，监测闸泵的周边环境，并通

过租用运营商的 ＶＰＮ专网光纤接入区级视频监控
平台，实现一体化管理。

２．３　无线预警广播系统
无线预警广播系统主要由预警广播终端和预

警广播平台组成。无线预警广播终端安装在水利

局、水管单位、乡镇及村部等合适位置，实现预警信

息的发布和提醒。无线预警广播平台用于统筹管

理区域内所有无线预警广播终端，实时监测预警设

备、数据管理和远程发布预警信息等。

对于人口居住较分散的村，合理布设无线预警

广播，实现预警信息远距离传输并延伸到村级，有

效解决预警信息发布“后一公里”瓶颈。当预测到

洪涝灾害将要来临时，通过无线预警广播，及时发

布预警信息，通知到户、到人，极大程度地减少人身

财产损失。对于过渔船且流量大的重要漫水闸，也

可安装无线预警广播设备，当漫水闸开闸放水时提

前通知渔民安全撤离。

３　防汛监控预警一体化平台
３．１　总体架构

防汛监控预警一体化平台逻辑上分为：数据
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层、支撑服务层、应用层、用户层４个部分。数据层
包括以上提到的水雨工情数据库、视频图像库，另

外还有工程信息库、气象数据库等，包括了防汛工

作所需的大部分数据信息；支撑服务层包括短信服

务平台、报表服务平台、地理信息平台和视频发布

平台，提供对数据层信息的浏览和分析功能；用户

可以在电脑和移动终端使用，对应的应用层为电脑

端的防汛监控预警系统和移动端的防汛微信预警

平台，可供不同用户在不同情境下方便使用。具体

的层次关系以及各层的模块功能如下图２所示。
３．２　防汛监控预警系统

基于江苏省防汛指挥系统建设指导书规范要

求，集成已建防汛决策支持系统，打造城乡一体化

的防汛监控预警平台（见图３）。除以上提到的水雨
工情数据采集系统、闸泵站远程控制系统、视频监

控系统、无线预警广播系统，防汛监控预警系统还

引入了防汛综合信息管理和气象专题监视等功能。

３．２．１　防汛综合信息管理
（１）防汛检查信息管理
对水利工程安全巡查、汛前检查、工程检查、安

全检查、防汛防台工作组督查等工作过程中，所编

制、收发、采集到的各种材料的查询检索服务，包括

各种文档资料、图片资料、汇报资料、总结材料等。

对巡查检查过程中发现的问题，根据问题性质、问

题类型等及时进行预警发布。

（２）防汛组织管理

提供列表和地图两种模式。列表模式显示所

有抢险队伍信息列表，输入工程名称，进行条件查

询工程信息名列表，点击某条记录显示详细信息；

进入地图模式，在页面地图上显示查询到的所有抢

险队伍所在地点。

（３）防汛预案管理
收集整理淮阴防汛管理相关工程调度方案、控

制运行计划、应急预案，开展属性与关联指标数据

的提取，根据工程调度方案、控制运行计划、应急预

案属性数据与关键指标，结合实时汛情信息建立合

理的方案预案并启用预警机制，当实时报讯信息达

到或将要达到方案预案启用条件时，通过系统发出

方案预案的启用提醒。

（４）防汛物资管理
建立防汛物资仓库电子台账系统，与现有的纸

质台账结合起来，保证资料的完整性和安全性；建

设防汛物资库存数据库，实现信息共享，对现有物

资、调出物资、剩余物资进行统计，物资在系统中可

根据易耗和重复使用进行细化分类；实现防汛物资

维护预警功能，对于库存及需定期进行维护保养的

设备在平台上进行预警提醒；对低于最低库存要求

及达到使用寿命的设备也可进行预警，提醒及时采

购或更换。

３．２．２　气象专题监视
引入气象信息作为防汛辅助，包括卫星云图、

台风路径、降雨预报、雷达云图等，实现对历史气象

图２　防汛监控预警一体化平台总体架构图
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图３　淮阴区农村基层防汛预报预警管理平台界面图

信息的浏览、报表分析以及对未来气象的预报。

３．３　防汛微信预警平台
基于微信平台打造淮阴防汛监控预警的移动

平台，系统服务端部署运行在淮阴区水利局数据机

房服务器，通过与微信平台的对接，实现数据交换

和功能调用，可查看电脑端即防汛监控预警系统上

的所有信息，实现内部的专业移动办公以及对公众

的信息发布互动。

４　应用效果
通过开展农村基层洪涝灾害调查评价，实施农

村基层防汛预报预警体系建设，不断完善洪涝灾害

防御体系，提高综合防御水平，极大限度地减少了

人员伤亡和财产损失，满足经济社会发展的需求，

为促进社会经济环境协调发展提供了良好的安全

保障，收到了较好的社会经济效益，为广大农村的

防汛预警工作提供了重要的技术支持和借鉴。
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