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摘要：近年来，政府部门越来越重视农业灌溉工作，加大了泵站改造和规范管理的力度，有效保证

了排灌工作的正常运转。尽管如此，当前在基层出现的管理不到位，体制不畅，排灌等基础设施

年久失修，一线人员严重缺少，后继乏人等现实矛盾也越来越尖锐，文化程度高的青年留在农村

基层越来越少。通过对如皋市农村小型泵站进行实地调查，针对目前存在的问题提出了相应的

应对措施，以供参考。
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０　引言
农村小型泵站是农田水利的重要组成部分，是

为水提供势能，解决无自流条件下的排灌、供水和

水资源调配问题的水的唯一动力来源，在解决农田

洪涝灾害、干旱缺水、水体恶化当今三大水资源问

题中起着不可替代的作用，承担着农村区域性的防

洪、除涝、灌溉、调水和供水的重任，在新农村小康

社会全面建设中占有非常重要的地位。

然而，由于农村泵站表现出来的效益主要为社

会效益，经济效益不明显，加上政府部门投入有限，

管理不到位和体制不畅，以致使泵站在使用运行中

出现尴尬局面。泵站设施失修、设备超期服役及老

化，已严重威胁泵站的正常安全运行。近年来，这

一情况已引起政府和主管部门的关注和重视。本

文对江苏省如皋市小型泵站现状和问题进行了解

调查，并提出应对措施［１］。
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１　基本概况
如皋市农村小型泵站在农业生产中有着重要

作用和经济效益。一是小型泵站是当前农田抗旱

排涝的重要基础设施；二是小型泵站为我市农村

水、旱植物种植和水塘养殖、种植，农民增收提供了

基本条件；三是小型泵站是解决“三农”问题与保持

社会稳定的需要。小型泵站在我市农业生产中，具

有不可替代的作用，有力地促进了灌排区农田和水

产养殖的稳产高产，也为农民抗旱排涝提供了安全

保障，成为灌排区社会稳定器的作用。

根据如皋市泵站分布情况，结合交通、研究经

费等因素，最终选择具有典型代表性的搬经镇、白

蒲镇、城北街道、磨头镇和九华镇５个镇，共２６座泵
站５２台水泵及电机进行测试，具体情况见表１。

２　存在的问题
２．１　部分泵站超期服役，带病运行和老化失修

经过多年的建设和改造，泵站基础设施情况虽

有一定的改观，但与近年来大力开展新农村建设还

有较大的差距，部分泵站表现突出的有以下几个

方面：

（１）泵站外观形象差。这次抽查的２６座泵站
中，大部分泵房兴建于２０世纪６０年代，以砖木结构
为主，与当下新型一体化泵站在设计理念和智能化

有很大的落差。虽然近几年加大了泵站建设投入

和自筹改造，部分泵站面貌有所改善，但与美丽乡

村建设要求还有很大差距［２］。

（２）泵站安全性差。在抽查中发现部分泵站管
理较差，存在机泵房地基下沉造成墙体开裂，门窗

破旧残缺，屋顶漏雨，地板破烂，外接电源不规范，

电线乱拉乱接，配电柜接线凌乱，电机无防护栏，无

消防设备、警示标牌和各种工作制度牌等基本安全

设施。

（３）机泵性能低。主要表现在：①泵站电机和
水泵老旧技术指标低，单位时间内供水能力差。抽

查中发现部分泵站急需修理和更新，部分泵站进出

水池漏水，部分机泵带病工作；②渠道闸门不配套，
输水能力底。没有进行维护修整的农田渠道和涵

闸经过多年的运行，损毁和堵塞严重，部分闸板已

关不住水，即使关住水也会出现渗水和漏水现象，

已影响农田正常灌溉；③由于农田地势变化部分泵
站存在高程过低，导致泵房淹水，皮带划水等现象。

（４）泵站进出水池存在缺陷。由于部分泵站

建设年代长，受益区农作物种植结构的不断变化，

对泵站进、出水池也提出了不同的设计要求，造成

了进水池流态紊乱，导致进水池能耗高，工作性能

急剧下降；出水池水头雍高，水力损失大，装置效

率低。

（５）泵站提水条件差。部分泵站建在三、四级
河上，河水少，遇到干旱年份就无水可抽和无水

可提。

（６）应对自然灾害能力差。近年来受厄尔尼诺
影响，天气异常变化比较频繁，经常需要抗旱排涝，

对抗旱能力特别是非水稻种植地区的提水泵站提

出更多要求。出现旱情后只能使用应急移动泵机

进行抗旱。

２．２　泵站建设发展不平衡
由于各镇经济条件、管理水平和领导重视程度

的不同，造成了泵站维护、改造和更新不同。经济

条件好的和管理水平高的泵站建设就会好一点，管

理能力差和不重视的村镇，泵站都不同程度存在着

拼设备情况，普遍存在泵站超龄使用，带病运行等

现象。

２．３　排灌管理问题
由于小型泵站分布广和数量多，经过多年的整

合，形成了泵站管理的体制多元化，为农田灌溉生

产丰收做出了贡献，但是多种原因造成管理中的矛

盾越来越多，比较突出的有如下几点：

（１）泵站运行成本压力大。由于农田灌溉用
水费用带有公益性，为减轻农民负担，水费的定价

要严格审核审批，不可随行就市搞成本核算，但近

年来，水费的成本中的电力、设备材料、维修、人工

工资等物价涨幅比较大，成本上涨迅速，农村劳动

力紧张，劳动力价格高，由于农田灌溉是辛苦受气

的季节性工作，愿意承担这项工作的人员少之又

少，人工工资上升压力大，泵站运行成本随着

上升［２］。

（２）泵站管理模式多元。由于历史原因，我市
的管理体制比较多元化，有镇营和村营，还有个人

和其它经营模式。优点是能做到资产的存量盘活

和有效使用，有利于偿还部分镇、村债务，集体资产

能得到保值增值。同时，个人买断或有管理人员参

股后，工作责任心加强了，成本核算加强了，管理者

责任意识有所提高。但是通过运行我们也发现存

在很多的问题。一是经营性和公益性的出发点不

同。营利性意识性强，公益性和服务性意识淡薄；

二是部分个人经营泵站以经济利益为导向，有拼设
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表１　测试泵站基本情况

泵站

位置

泵站及水源情况 水泵及电机情况

数量

（座）
泵站名称 水源名称

实测

数量

（台）

规格明细

水泵 电机

灌溉

面积

（亩）

如皋市

搬经镇
５

西王南 冯港河

万富南 中横河

万富北 中横河

冷庄 如泰运河

倪桥 如泰运河

１０

１台４００ＨＷ－７Ｓ １台Ｙ２００Ｌ－４ ４９６

２台４００ＨＷ－７Ｓ ２台Ｙ２００Ｌ－４ ８４７

１台４００ＨＷ－７Ｓ
１台５００ＨＷ－６Ｓ

１台Ｙ２００Ｌ－４
１台Ｙ２２５Ｍ－４

１１９１

１台４００ＨＷ－７Ｓ
１台５００ＨＷ－６Ｓ

１台Ｙ２００Ｌ－４
１台Ｙ２２５Ｍ－４

１２４５

１台４００ＨＷ－７Ｓ
２台５００ＨＷ－６Ｓ

１台Ｙ２００Ｌ－４
２台Ｙ２２５Ｍ－４

１４９１

如皋市

白蒲镇
６

林西 林马河

沈腰东 团结河

沈腰 团结河

蒋殿 林刘河

合兴 戴港河

五里 戴港河

１０

２台４００ＨＷ－７Ｓ ２台ＪＯ２－７２－４ ４３９

１台４００ＨＷ－７Ｓ １台Ｙ１８０Ｌ－４ ２９０

１台４００ＨＷ－７Ｓ
１台４００ＨＷ－７Ｓ

１台Ｙ２００Ｌ－４
１台Ｙ１８０Ｌ－４

７０８

２台５００ＨＷ－６Ｓ ２台Ｙ２２５Ｍ－４ １２９２

１台３００ＨＷ－７Ｓ
２台４００ＨＷ－７Ｓ

１台Ｙ１６０Ｌ－４
１台ＪＯ２－７２－６
１台Ｙ２００Ｌ－４

１０９４

２台４００ＨＷ－７Ｓ ２台Ｙ２００Ｌ－４ １０９２

如皋市

城北街道
５

三港 如泰运河

野林 红旗河

袁桥 如海河

东蒯 北焦港

焦港 北焦港

１１

５台４００ＨＷ－７Ｓ
３台Ｙ２００Ｌ－４
２台Ｊ－８１－６

２０１１

２台３５０ＨＷ－８Ｓ ２台Ｙ１８０Ｌ－４ ５３９

２台４００ＨＷ－７Ｓ ２台Ｙ２００Ｌ－４ ７９５

１台３５０ＨＷ－８Ｓ １台Ｙ１８０Ｌ－４ ２４８

２台４００ＨＷ－７Ｓ ２台Ｙ２００Ｌ－４ ７４３

如皋市

磨头镇
５

宋渡南 龙游河

星一 如海运河

董堡 仁静河

立新 如海运河

先进 如海运河

１２

１台３５０ＨＷ－８Ｓ １台Ｙ１８０Ｌ－４ １０７

２台３５０ＨＷ－８Ｓ ２台Ｙ１８０Ｌ－４ ２５６

２台３５０ＨＷ－８Ｓ ２台Ｙ１８０Ｌ－４ ４１３

３台３５０ＨＷ－８Ｓ ３台Ｙ１８０Ｌ－４ ５０５

４台３５０ＨＷ－８Ｓ ４台Ｙ１８０Ｌ－４ ４０２

如皋市

九华镇
５

郭洋１４组 卫星河

一甲 东方红河

洋港 洋港河

郭李 中心河

小庄 中心河

９

１台３００ＨＷ－７Ｓ １台Ｙ１８０Ｌ－４ ６９

２台３５０ＨＷ－８Ｓ ２台Ｙ１８０Ｌ－４ ３９９

２台３００ＨＷ－７Ｓ
２台３５０ＨＷ－８Ｓ

２台Ｙ１８０Ｍ－４
２台Ｙ１８０Ｌ－４

７９１

２台４００ＨＷ－７Ｓ ２台Ｙ２００Ｌ－４ ６１１

２台３５０ＨＷ－８Ｓ ２台Ｙ１８０Ｌ－４ ２６１
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备和降低服务标准等短期行为，等到设备严重损坏

时就会有甩包袱的现象出现。

（３）管理能力弱，方法少。全市约有几万亩农
田由农户自行灌溉，存在田头进水田尾出水，水资

源浪费严重，遇到用水高峰时存在个别农户争水和

抢水现象，还有个别自行灌溉的农户拒不交水费。

在灌溉中所发生的问题大都是管理力度不够，制度

不健全，有的只能靠排灌人员、村干、电工和管水员

利用各种关系多方协调解决，部分问题解决不了的

就不了了之，导致农田灌溉工作越来越被动。

（４）需水多样性，缺失统一规划。由于目前农
村的种植、养殖等模式多元，在一个灌区内，既有

水、旱植物种植，又有水塘养殖、种植。水中有旱，

旱中有水，由于技术发展种植方式多样性，对水的

需求量的不同，造成了输水远近不同，需水量不同，

对泵站和输水设施要求大幅提高，科学合理调度用

水困难，产生不了规模效益，导致用水成本成倍的

提高，造成服务的时间更长，服务也更难。

２．４　经费保障和投入需加强
虽然市里出台的加强农灌考核意见，明确要求

各镇加大经费的投入，但镇政府经费有限，需要投

入的项目比较多，加上小型泵站地位远不及堤防、

水库和其它基础设施建设重要，经费难以全部落实

到位。只有建立长期稳定资金投入计划，才能形成

良性循环保证泵站正常和长久运行。

２．５　基层管理员队伍变动快，人员年龄偏大
目前全市基层灌区的值班电工和管水员，年龄

６０岁以上的人员偏多。乡镇单位改制后，部分镇级
农灌管理人员减少，管理力量也较以往有所减弱，

电工业务水平降低和管水员的老龄化直接导致了

农灌泵站的管理质量和水平下降。

２．６　泵站安全问题突出
一是部分泵站配电柜老旧残缺且大部分无漏

电保护装置，电机绝缘老化，水泵汽蚀磨损严重，高

低压变配电设备陈旧，拦污设备破损锈蚀等问题；

二是泵站电工无上岗证人员较多，主要原因是泵站

电工待遇差，很难聘到合格的电工，因电工培训费

用较高对新进人员也进行不了系统培训；三是基层

管理人员大多数都在６０岁以上，保险公司已不再
愿意为他们办理意外伤害保险，造成了用工风险系

数非常大。

３　建议与应对措施
（１）制定规章制度，统一管理规范。泵站管理

必须严格落实各项制度，制定出符合我市农村泵站

特点的管理模式，农田灌溉是一项公益性很强的活

动，把泵站管理工作定位为政府的职能，由政府统

一指导和财政扶持，形成由镇相关部门和村共同参

与管理，明确分工、职责分明、相互监督的管理体制

和激励机制，探索将泵站产权最终实现集体所有，

村级具体负责保管使用，镇统一管理的模式。这样

既可以做到统筹规划，又能加强管理，同时也可以

利用乡规民约弥补管理力度不足的问题。

（２）加大资金投入，重点改造老旧泵站。针对
我市目前泵站基础设施差的现状，加大市镇财政投

入力度，制定出每年改造泵站多少座的任务，多少

年完成改造的计划。完成“环境美化、生产安全、提

升性能、灌区撤井和提高抗灾能力”的专项活动，真

正做到对全市泵站改造的全覆盖。

（３）加强队部建设，提升管理水平。一是加大
泵站管理队伍建设。要求各镇必须按照一定比例

配备全职或兼职泵站管理人员，对泵站管理人员要

进行培训，做到持证上岗，在农灌期间泵站管理人

员要分片包干负责自己的责任区；二是建立财务规

范管理制度。水费定价按相关政策执行，水费必需

到指定定点地方缴纳，实行统一监管，建立好完整

的财务管理和监督制度；三是健全安全管理制度。

明确泵站安全管理责任人，对安全隐患及时报告，

及时维修；四是泵站水费收入要专款专用。对水费

要加强管理，做到合理使用，确保泵站管理人员工

资和设施维护有充足的经费来源。总的来说就是

定编、定岗、定员、定责，切实加强队伍建设，解决好

运行成本与经济效益之间的关系［３］。

（４）提高泵站整体设计水平与科技含量。一
是对泵站外观设计要依据美丽乡村建设标准要求

来修建泵站，做到既美观又经济适用；二是注重泵

站内部技术含量，目前很多农村泵站已经安装使用

了一体化泵站，该泵站集成化程度高，提水能力强，

结构合理，无人值守，智能化程度高，可远程控制和

定时定量供水；三是提高信息化管理水平，通过监

控系统实行总调度室控制各泵站开关机，大大节省

人力物力和管理人员的劳动强度［４］。

４　结语
如皋市农村小型泵站建设，首先要弄清全市哪

些泵站需要维修，哪些需要翻新，哪些需要重建或

新建，根据农田需水要求研究泵站建设的必要性和

（下转第５３页）
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织下一阶段的验收。

３．３　严格廉政管理制度，重视文明施工管理
３．３．１　要认真遵守《廉政合同》和有关廉政建设的
法律法规、规章制度

在工作中需遵守、学习、宣传廉政制度和有关

廉政活动计划安排，加强学习，提高思想认识，增强

反腐倡廉的自觉性，顾大局、识大体、讲原则、守法

纪，言行一致，表里如一，以身作则，廉洁自律。

３．３．２　加强和谐共建，共创文明施工
黄河故道后续工程施工单位较多，作业面时有

交叉，彼此间协同作业要求较高。但各施工单位作

业进度不一，要求各单位总体上能顾全大局，主动

沟通，做好作业协调，避免相互干扰，创造良好的施

工氛围，才能有力的保证工程顺利实施。施工过程

中，现场材料堆放整齐有序；分项工程施工完工后，

施工单位应及时清理现场，做好施工设备退场工

作，做到工完料清。

开工以来，各参建单位能够积极开展文明工地

创建活动，搞好文明工地建设，制定相关工作制度，

督促完成工地现场宣传标语和警示标志，建立环境

及文明工地检查机制，确保现场文明施工。

４　结语
宿迁市黄河故道后续工程是“十三五”期间江

苏省水利治理的一项重要任务，是省委省政府支持

苏北发展，改善黄河故道沿线基础设施的关键性、

基础性工程，也是宿迁建市以来投资最大的单项水

利工程。工程的实施，将有利于完善灌溉排涝设

施，提升防洪排涝能力，改善沿线生产生活条件，提

升区域经济发展，这是一项利国利民的民生工程。

严格建设管理是工程建设的关键，在黄河故道

后续工程项目建设过程中，参建各方均能认真履行

职责、密切配合、规范管理，确保建设管理措施到

位。项目办抽调多名施工人员，指导协助建设管

理，监理机构加强人员配备，积极发挥协调控制作

用，施工单位依据合同规定，规范施工作业程度，强

化质量自检，创造了良好的合作氛围。

在参建各方的共同努力下，经过几个月的紧张

施工，截至目前宿迁市黄河故道后续工程各施工单

位已按时间节点基本完成合同规定的工程内容，施

工进度基本符合总体施工进度计划

櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄

。
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可能性，方案要比选和优化，要按相应的小型泵站

技术标准建设，要有一定的前瞻性及信息控制能

力，把好质量关，管理单位要提前介入考虑运行、维

护、管理和远程控制。通过维护和改造全面提升如

皋市小型泵站抗旱排涝能力，切实推进我省美丽乡

村的建设。
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