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宿迁市黄河故道后续工程施工建设管理初探
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摘要：研究分析了宿迁市黄河故道后续工程施工建设管理过程，对施工建设管理措施做了必要的

研究与讨论，为相关建设提供参考。
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１　工程概况及主要建设内容
１．１　工程概况

宿迁市黄河故道西起徐洪河，东至新袁闸，流

经湖滨新区、宿城区、经开区、洋河新区、泗阳县，全

长１１４．３ｋｍ，流域面积２９６．９ｋｍ２，是宿迁境内一条
重要的防洪、排涝、灌溉河道，对沿线生产、生活、生

态用水具有重要作用。

２０１５年以来，宿迁市实施了黄河故道干河宿城
段、泗阳段治理及成子河分洪闸等工程，目前河道

已全线贯通。为充分发挥黄河故道防洪除涝、水资

源供给等整体功能，２０１８年１１月，江苏省发展和改
革委员会批复实施黄河故道后续工程，总投

资７．７９亿元。
１．２　黄河故道后续工程主要建设内容

１．２．１　五河分洪道工程
新开河道１．９ｋｍ，疏浚河道１３．１５ｋｍ，加固堤

防４．８５ｋｍ、护砌５．８ｋｍ；改建宗墩控制闸；新、拆建
跨河桥梁６座、泵站７座、涵闸２６座；泵站进水口护
砌９处、桥底护砌５处，新建管理执法码头１座，工
程布置见图１。
１．２．２　水源工程

疏浚西条堆河１２．１２ｋｍ、护砌８．４６ｋｍ，拆建水
源泵站２座。
１．２．３　管理工程

建设防汛道路２０４．０４ｋｍ，其中黄河故道沿线
１８４．４０ｋｍ，五河分洪道沿线１９．６４ｋｍ；顺堤交通桥
５座；同时配套管理设施、设备。批复总工期１８个
月，工程已于２０１８年１２月开工，２０１９年５月完成
水下工程，计划于２０２０年５月完成全部建设内容。
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图１　黄河故道后续工程五河分洪道工程布置图

２　施工建设管理阶段工作职责
黄河故道后续工程施工过程中需要全面组织

项目的实施，建立健全组织管理体系，编制完成各

类管理规章制度。对工程进行项目建设管理，对建

设工期、施工质量、安全生产和资金管理等环节负

总责，并依法承担项目建设单位的质量责任和安全

生产责任。

配合项目实施过程中各项合同的洽谈与签订

工作，对所签订的合同实行全过程管理。按合同明

确的建设目标，及时编报项目年度实施计划和资金

使用计划，并需要定期向项目主管单位和建设处报

送工程进度、质量和施工安全以及资金使用等情

况。组织开展工程建设科技创新、信息化管理等工

作，推动工程项目高质量建设的目标。

按照验收相关规定，组织项目分部工程、单位

工程完工验收，做好项目阶段性验收、专项验收和

竣工验收等工作。配合完成质量和安全监督工作、

项目检查、稽察、审计及航道、海事、征迁占地等矛

盾协调处置工作。

需要编报工程投资计划，组织完成合同结算，

及时组织项目完工结算编制和报审工作，协助完成

竣工决算审计工作。督促各参建单位按照文明工

地和安全生产标准化的相关要求布置项目部和施

工现场。

３　施工建设管理措施
３．１　建立安全生产管理制度，确保工程安全生产
无事故

３．１．１　安全生产管理目标
黄河故道后续工程安全生产管理的总体目标

是杜绝安全责任等级事故，完成安全生产考核指
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标。在施工过程中各参建单位应根据各自的职责，

制定相应的安全生产制度，保证遵守相关的国家法

律法规、不发生重大生产安全事故、避免人员伤亡

和财产损失。并通过各层次目标的实现，有效保证

工程建设安全生产。

本工程在建设管理过程中，将安全生产放在首

位，各参建单位需组织职工学习《安全生产法》，认

真贯彻落实“安全第一，预防为主”的方针。同时建

立健全施工安全保障体系，制定和落实安全管理的

各项规章制度，施工过程中严格执行安全生产方面

法律法规。

３．１．２　安全生产管理机构
本工程安全生产实行项目法人负总责、代建单

位现场负责、监理单位控制、施工和设计单位保证、

政府监督相结合的管理体制。

工程由各参建单位主要负责人负责的安全生

产责任制，各参建单位主要负责人对所承建工程的

安全生产负总责，专兼职安全员、工区和班组负责

人对所承建工程的安全生产负主要责任。

工程的安全生产管理工作还需接受省安全生

产监督管理局、省水利厅、宿迁市安全生产监督局、

宿迁市水务局的安全监督管理。

３．１．３　安全生产培训
黄河故道后续工程为保障安全生产管理工作

的正常进行，应当做好安全知识培训工作，确保全

体工作人员受到应有的安全工作规程、规定、制度

和相应的安全与防护知识、安全素质的教育，同时

具备相应的工作能力。

根据工程施工的变化，还应针对施工中采用的

新技术、新工艺、新型机械，及时对作业人员进行相

应的安全生产教育培训。

３．１．４　应急响应
本工程应急管理实行分级管理，建立相应的应

急指挥系统，根据施工情况制定应急预案。应急预

案应覆盖重大危险源、危险化学品、特种设备以及

施工过程中可能出现的各种紧急情况。

应急预案的制定符合工程实际情况，具备所需

的应急指挥系统、应急装备和设施、通信系统、应急

保障，满足应急要求，具备应急能力。

定期组织施工人员对应急预案进行演练，如遇

工程发生重大事故或紧急情况时，应当及时报告项

目法人，并及时组织救援和补救措施，避免事故的

进一步扩大。

３．１．５　加强安全管理，确保安全生产无事故
各施工单位均要建立健全安全生产组织，完善

安全管理制度，重视现场安全防护及施工人员的劳

动防护，抓好安全用电和饮食卫生工作。

工程施工区域要施设围挡，杜绝非施工人员进

入施工区。施工单位设专职安全员负责施工的安

全管理。施工前安全员要对班组进行安全交底。

凡进入施工现场的人员必须佩戴安全帽，作业规

范。特种工人的操作人员严格执行持证上岗原则，

严禁其它人员违规操作。

严格执行施工中用电管理规范，做到安全用

电。垂直运输机械有专项施工方案，专人操作，定

期检查。施工脚手架搭拆也有专项方案，做到安全

生产无隐患。

３．２　规范质量管理，全面控制工程施工动态
３．２．１　施工过程的质量管理

代建单位和建设处可以直接对任何施工项目

或部位的工程材料、施工质量进行监督性抽样检

测。施工单位应积极主动配合监理、代建单位和建

设处进行的监督、检查、检测、检验等工作，任何单

位和个人不得干扰或者阻碍。

３．２．２　施工质量检查签证与工程验收
所有的施工质量检查与工程验收，均必须在施

工单位按“三检制”自检合格并正式提出验收申请

后进行。监理单位应及时对施工质量进行检查签

证，按时组织分部工程验收、隐蔽工程验收，并确保

其验收质量。工程验收必须有设计单位参加，并听

取设计单位的意见。工程阶段验收、单位工程验收

和合同项目竣工验收时，建设管理单位、监理、设

计、施工、材料设备供应商等单位应在其提供的文

件中，对工程质量进行详实的介绍和评价。参建各

方应及时做好工程资料的收集、整理、建档工作，合

同工程项目竣工验收后移交建设管理单位。

施工单位应定期向监理单位报送施工质量统

计报表，监理单位审核后报代建单位，各单位按要

求汇总上报建设处。

３．２．３　质量评定验收与管理
单元工程质量由施工单位组织评定，监理单位

在抽检的基础上进行复核。一般分部工程质量评

定在施工单位自评的基础上，由监理单位复核，并

组织分部工程验收。重要分部工程，单位工程以及

工程项目的质量等级，在施工单位自评的基础上，

由监理单位复核、代建单位复评。验收通过后报请

质量监督部门核备，未经核备的，项目法人不得组
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织下一阶段的验收。

３．３　严格廉政管理制度，重视文明施工管理
３．３．１　要认真遵守《廉政合同》和有关廉政建设的
法律法规、规章制度

在工作中需遵守、学习、宣传廉政制度和有关

廉政活动计划安排，加强学习，提高思想认识，增强

反腐倡廉的自觉性，顾大局、识大体、讲原则、守法

纪，言行一致，表里如一，以身作则，廉洁自律。

３．３．２　加强和谐共建，共创文明施工
黄河故道后续工程施工单位较多，作业面时有

交叉，彼此间协同作业要求较高。但各施工单位作

业进度不一，要求各单位总体上能顾全大局，主动

沟通，做好作业协调，避免相互干扰，创造良好的施

工氛围，才能有力的保证工程顺利实施。施工过程

中，现场材料堆放整齐有序；分项工程施工完工后，

施工单位应及时清理现场，做好施工设备退场工

作，做到工完料清。

开工以来，各参建单位能够积极开展文明工地

创建活动，搞好文明工地建设，制定相关工作制度，

督促完成工地现场宣传标语和警示标志，建立环境

及文明工地检查机制，确保现场文明施工。

４　结语
宿迁市黄河故道后续工程是“十三五”期间江

苏省水利治理的一项重要任务，是省委省政府支持

苏北发展，改善黄河故道沿线基础设施的关键性、

基础性工程，也是宿迁建市以来投资最大的单项水

利工程。工程的实施，将有利于完善灌溉排涝设

施，提升防洪排涝能力，改善沿线生产生活条件，提

升区域经济发展，这是一项利国利民的民生工程。

严格建设管理是工程建设的关键，在黄河故道

后续工程项目建设过程中，参建各方均能认真履行

职责、密切配合、规范管理，确保建设管理措施到

位。项目办抽调多名施工人员，指导协助建设管

理，监理机构加强人员配备，积极发挥协调控制作

用，施工单位依据合同规定，规范施工作业程度，强

化质量自检，创造了良好的合作氛围。

在参建各方的共同努力下，经过几个月的紧张

施工，截至目前宿迁市黄河故道后续工程各施工单

位已按时间节点基本完成合同规定的工程内容，施

工进度基本符合总体施工进度计划

櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄

。
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可能性，方案要比选和优化，要按相应的小型泵站

技术标准建设，要有一定的前瞻性及信息控制能

力，把好质量关，管理单位要提前介入考虑运行、维

护、管理和远程控制。通过维护和改造全面提升如

皋市小型泵站抗旱排涝能力，切实推进我省美丽乡

村的建设。

参考文献：

［１］　罗红蔚 ．江西省中小型泵站存在的问题与对策［Ｊ］．

江西水利科技，２０１０（１２）：６６－６９．

［２］　李海建 ．浅析农村小型泵站现状与改革方向［Ｊ］．农

民致富之友，２０１５（０９）：２９２－２９３．

［３］　张益民，田谷，曹玉军 ．镇江市农村小型泵站建设管

理情况的调研报告［Ｊ］．江苏水利，２０１０（１２）：（３９－

４０）＋４２．

［４］　彭辉，仇宝云，董波 ．农村小型泵站建设管理存在的

问题分析与对策研究［Ｊ］．江苏水利，２０１３（０９）：

１７－１８．


