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基于老大运河清淤工程实践浅谈精细化监管

韩红波，李文学

（常州市河道湖泊管理处，江苏 常州　２１３０００）

摘要：河道清淤工程实施过程中对水下清淤效果的检测、淤泥运输监管及淤泥卸场的监管历来是

工程管理监管中的难点与薄弱点，随着环保要求的提高及市民环保意识的提升，使得关于清淤开

挖、淤泥运输、淤泥堆放等清淤工作的关注度越来越广泛，这些问题也成为热点与重点。基于老

大运河清淤工程中“挖、运、卸”的精细化监控管理介绍，是工程实施中的有效探索。
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１　概述
京杭大运河常州段是常州最古老的河段之一，

始于春秋吴王夫差元年，后经隋、唐、宋、元、明、清

历代疏浚演变而成。常州段西起连江桥，东至三山

港，全长２３．８ｋｍ。曾于１９５１年和１９６５年两次整
治，但规模小而未达到根治目的。１９８４年始，常州
市对运河进行最大规模整治，一期工程于 １９８４年
３月正式开工，按四级航道标准要求施工，河面由原
２５ｍ拓宽到５０ｍ。二期工程自１９９３年８月开工，
投资４．３亿元，分别在市区的东、西两头进行，长

３５．５７ｋｍ，较先期整治的工作量大三四倍，于
１９９７年１０月竣工［１］。

为有效提升老大运河的行洪能力，改善河道水

质，２０１８年 ６月 １５日，常州市水利局以常水管
〔２０１８〕６７号文件《常州市水利局关于老大运河清
淤工程初步设计和概算的批复》批准实施老大运河

清淤工程，本次清淤工程西起连江桥，东至新运河，

全长约２０．１ｋｍ，采用抓斗式挖泥船清淤，共清淤土
方约４９．５万 ｍ３。设计河底标高：桩号 Ｋ６＋７２３—
Ｋ８＋３７３及东坡公园段为０．５ｍ（吴淞高程，下同），
桩号Ｋ１３＋０６０—Ｋ２０＋０６０为－０．７ｍ，其余０．０ｍ。
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河道边坡：桩号 Ｋ０＋０００—Ｋ２＋１８０为 １∶６，其余
１∶４，批复概算投资１９００万元。至１１月３０日，工程
全部完工，在通过专业检测单位检测合格后，于１２
月１１日通过工程的完工验收。

在工程实施过程中，开展了清淤工程精细化监

管的探索，积累了一定的实践经验。

２　工程实施前的重点监管目标分析
２．１　确保淤方得到全部有效的清理

清淤过程中按尽量不清除原状土及河道断面

安全稳定的条件下多清除河道淤泥为原则，为此在

招标文件内明确：

（１）河底不允许欠挖，发现河底欠挖即作为断
面不合格处理。

（２）戗道平台土方清理包干，在清单中列支紧
邻驳岸的戗道平台土方清理独立费子项，要求在保

障驳岸安全的情况下，采用包干的形式，使用合适

的机具及方式将平台土方清理，明确河道驳岸内侧

各３ｍ范围内的戗道平台（吴淞高程２．８ｍ）必须清
理到位（需建筑物保护等特殊情况除外），以此确保

整条河道清淤后的效果。

（３）桥下必须清理到位，针对存在桥下因施工
条件限制常出现围堰拆除遗留物或建桥遗留物多

的情况，明确本次工程桥下清淤后必须符合要求。

（４）标段分界处清淤安排重叠，老大运河清淤
工程施工单位在清淤过程中施工范围均须超出标

段分界线外２０ｍ。明确各标段应向标段范围外多
清出至少２０ｍ，也就是说标段交界处有４０ｍ的施
工重叠区，确保全河段清淤无遗漏．

（５）总价包干，超挖不计量。
（６）发现未在约定堆场卸泥现象视作承包人违

约，承担违约金 １０万元／次，并作为施工单位不诚
信记录。

（７）对于承包人弃土淤泥方量，工程开工前及
工程完工后将由发包人、监理人、承包人共同复测，

若方量低于本项目结算工程量的８５％，即视作违规
倾倒淤泥，视作承包人违约，承担合同金额１０％的
违约金。

（８）确保建设资金的使用及土方超挖量尽可能
控制在合理范围，签定的合同内用条款及处罚措施

加以约束，让施工方能严格管控淤方运输及堆场

管理。

２．２　突出清淤堆场的有效监管
清淤过程中，堆场的有效性是保证清淤工作有

效顺利开展的关键，为此应主要抓住开标前、合同

前对堆场有效性的复核。

（１）开标前的招标文件中明确堆场有效性的标
准。对于淤泥堆放的具体地点，投标人须提供由镇

政府（街道）或上级组织机构盖章认可的有效材料

原件（该材料原件中须体现该堆场的指定地点、面

积且至少能满足１０万ｍ３淤泥堆放量的文字说明），
经评标委员会审核后，如该堆场鉴于合理性判断不

能满足至少１个标段的淤泥堆放量，则视作该淤泥
堆场落实意向书无效。为此，在开标过程中，应派

人至相关单位进行复核，查验淤泥堆场落实意

向书。

（２）签订合同前复核中标人堆场的有效性。主
要是防止因堆场不符合堆放要求更换堆场而导致

工程开工时间的推迟，故明确中标公示截止日后５
个工作日内，中标人须提供正式的淤泥堆场协议

书，招标人及时对其有效性及堆放现场进行复核，

如中标人不能在规定时间内提供正式的淤泥堆场

协议书，经招标人复核发现协议书提供的堆场不符

合招标公告要求的淤泥堆场条件或不能满足该中

标人淤泥堆放量的情况，则认为该堆放协议无效，

视作该中标人自动放弃中标资格，由相应标段的第

二中标候选人中标。

３　工程实施前的监管措施
３．１　船只建档

为管控挖、运泥船，要求施工单位选择设备性

能良好、证件齐全的设备和船只，同时所有投入施

工的设备、船只必须经监理查验，“一船一档”建档

报备并进行编号后方可在工程中投运。脱底船、船

舱内部含有排放口的运泥船（防止运泥时的偷排），

不符合用油标准以及主设备低于国 ＩＩ标准的挖泥
船不得投入使用，主要是管控设备年限及尾气排放

应符合环保要求。

３．２　船只标识
挖、运泥船只两侧必须编号，悬挂明显标志，运

泥船只标志尺寸为１．２ｍ×０．６ｍ，标段、设备编号、
市河湖处监督电话等信息均醒目区分。

３．３　船只装备ＧＰＳ
每条运泥船必须装备 ＧＰＳ并经核验有效后方

可投运，ＧＰＳ定位导航使用信息按标段区分。
３．４　运泥线路报备

船只运泥线路必须上报经核查备案才可投运，

主要复核运输线路与指定堆场的一致性，并严格实
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行，如需调整也必须执行先报备后调整的规定。

４　清淤过程中的质量监管
主要通过质量程序检查与检测网格化两方面

做好工程施工过程中“挖”的监管。

４．１　明确质量程序检查
清淤施工时，对河道断面进行检测必须明确经

施工单位自检、监理复测、业主抽检、有量测资质专

业单位的全面检测、质监部门的检测等５项检测。
（１）施工单位自检，严格对照施工图放样，及时

自查。

（２）监理单位复检，对施工单位自检合格河段
开展复检，防止施工单位出差错。

（３）业主单位抽检，在自检、复检合格的基础
上，进一步检查起到监督复核的效果。

（４）项目法人委托检测，项目法人通过招标委
托有资质的专业检测单位对清淤断面进行全面检

测，特别强调对桥下清理处要提供清理及检测的视

频及照片。

（５）工程开工前，报请市局建管处对老大运河
清淤工程堆场及施工情况进行检查。

４．２　明确质量检测网格化
通过对横断面偏移、加测断面、必测断面与 ３

条纵断面形成的网格化检测，来评判清淤效果，确

保监管到位。

委托专业检测的要求：

（１）检测横断面偏移，检测单位进场检测时在
清淤平面图上必须明确检测横断面与施工、设计断

面有随机偏移，其中必须有 ２５％的断面偏左或
偏右。

（２）加测１５％横断面，在标准检测断面全部测
量的基础上，随机加测１５％的横断面。

（３）检测３条纵断面，用超声波在船上测１条
中心线，河底两侧１／４线各１条［２］，进行全线检测，

确保清淤成效。

（４）桥下断面线必测，明确桥下断面线作为必
测断面，督促施工单位做好工作。

５　施工过程监管
５．１　线路核查

每天有专人对运泥船只 ＧＰＳ轨迹与报备线路
进行核对，并对当天轨迹截图留存。

５．２　影像闭环
运泥船必须拍摄４张照片并上传微信平台监

理核查后留存，作为每趟有效运泥凭据（装泥１张，
照片要看到船号及装泥情况；运泥２张，看到船号
及运输时沿河明显标志物；卸泥１张，看到船号及
卸泥情况），从而形成前后连续衔接闭环监管。

５．３　票据闭环
施工单位在施工中使用两联票，由施工管理员

在清淤挖机装泥时发放，运泥船保留１张，卸泥场
卸泥时提供１张给卸泥场确认，所有“挖运卸”的结
算凭发放并签字的票据经核对后结算，从而将“挖

运卸”通过票据形成闭环。一方面确保老大运河淤

泥在核定的卸泥场堆放，另一方面通过前后衔接监

管形成相互制约确保挖泥、运泥、卸泥各方利益得

到保障。

５．４　监理核查
施工过程中监理主要采取现场记录、发布文

件、旁站监理、巡视检验、跟踪检测的工作方法对现

场进行质量控制［３］。在“运”的方面监管由监理对

每天挖、运、卸情况进行核对，核对包括每天的轨迹

截图、运泥船只照片等，并形成工程量的汇总表每

天上报，同时结合已挖河道断面进行阶段性的检测

与测量，在核查河道断面施工后是否达到设计标准

的同时，可核算已清淤泥量。

５．５　大众监管
沿河市民及河湖处巡查员或保洁船员，若发现

清淤工程中挖、运违规情况，可通过挖、运船只上悬

挂的标识公示电话进行监督举报。

５．６　抽查监督
项目组通过抽查、突击检查的方式，监督挖、运

情况。

５．７　条文约束
在合同中明确并通过会议强调：运泥过程中不

得超载、抛洒、偷排，禁止废水入河、淤泥入河（即使

是对船帮上掉落的淤泥铲除时也只能入船舱不得

入河）；若发现未在约定堆场卸泥现象即视作施工

单位违约，承担违约金１０万元／次，并作为施工单位
不诚信记录。

６　堆泥场的监管
随着民众对清淤工程的关注度越来越高，对淤

泥的处置也将成为工程中的重要环节，为此，对淤

泥后续处置进行有效跟踪，认真抓好堆场管理才能

确保清出的土方全部运至指定的堆场，实现有效清

淤目标，创造良好的生产、生活环境。主要从施工

前、施工中、施工后３个环节来进行把控。
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６．１　施工前监管
施工前复核堆场有效性，并抓好堆场各项安

全、环保措施的落实。

（１）复核堆场有效性，取得堆场所在地政府盖
章确认的材料及堆土的用途（作为防汛备用土源）。

（２）检查围堰的质量，由监理根据围堰方案复
核断面尺寸并做好验收手续（为保护锡溧运河侧驳

岸，要求并落实运河侧后撤１０ｍ修筑围堰）。
（３）防渗防尘等环保措施检查，围堰内侧彩条

布防渗，围堰顶部裸露土方防尘网遮挡，必须经监

理检查、验收。

（４）由专业检测单位对堆场有效堆土容量进行
测算，经测算若满足堆放老大运河清淤设计方量

４９．５万 ｍ３的堆放量，则堆场堆土需堆至９．０ｍ（吴
淞高程）左右。

（５）对堆土措施及警告标识的设置进行检查，
检查堆场堆土安排、堆场要求、堆土要求、堆土用

途、监管电话等信息在堆场进口处公示是否齐全到

位，并明确承包人的堆泥场若未做好现场堆土措施

及警告标识，由此产生的一切后果均由承包人自行

承担。

６．２　施工中监管
工程实施过程中抓好各项安全、环保措施的落

实，并核验实际清淤量与堆场堆放量的比例。

（１）在工程施工过程中，根据现场堆放情况由
检测单位对堆土方量进行测量，并与实际开挖工程

量进行比对。

（２）淤泥尾水检查，尾水必须经过二级沉淀池
变清后排放。

（３）监理和项目组不定期对围堰及堆土情况进
行巡查。

（４）施工中对堆场进行不定期的抽查，检查堆
场的围堰变化是否安全，排水口尾水排放是否达

标，围护、警示牌等安全措施是否到位完好，以防止

施工中堆场发生意外而影响清淤施工进展。

６．３　施工后管控
（１）土方复核。通过堆土前后专业检测单位对

堆场地形的测量，经过对变化地形的对比，测算出

堆场的淤泥实际堆放量。根据堆场测量的实际淤

泥堆放量与实际结算的淤泥开挖量进行比较，以此

来验证清淤土方及淤泥运输管控效果。

通过老大运河清淤淤泥方量核算表（表 １）可

知：船运量／审定量 ＝１１０％，主要是清淤不能欠挖，
且挖出的淤泥变松并带水，故方量略增；而测算量／
审定量＝９０．８％，则是淤泥堆积压实排水后体积有
了较大的缩减，故方量略减［４］。由此验证施工方清

淤过程中不存在偷排、偷倒淤土行为。

表１　老大运河清淤淤泥方量核算表

序

号

标

段

船户运泥结算

方量（万ｍ３）

审计核定清淤

方量（万ｍ３）

堆场测算堆泥

方量（万ｍ３）

１一 １８．２４ １６．６７

２二 １８．６４ １６．０６

３三 １５．１４ １４．４３

三角法计算：４３．２１　
断面法计算：４２．７４　
以４２．７４计算　

总计 ５２．０２ ４７．０５ ４２．７４

比例
船运量

审定量
＝１１０％ 测算量

审定量
＝９０．８％

　　（２）堆场后续监管。做好堆场后续平整及卸泥
点的断面对比测量（尽力减轻卸土过程中对原河道

的影响），同时在淤泥干结后对沿河围堰恢复、平整

至原标准的复核，从而实现堆场全程监控的最终管

理，为堆场土地的后续复耕利用奠定基础。

７　结语
老大运河清淤工程从２０１８年９月１５日正式开

工，至１１月３０日全部工程完工，有效工期仅不到
８０天，即使是在沿河慢行道有较多市民散步的市中
心城区段也没有接到一起监督投诉，且经专业单位

检测后，断面检测点一次性合格率超过９３％，堆场
实际堆泥量（按断面法与三角网法分别计算后的偏

小值计）与清淤结算方量的比值也超过了９０％，可
以说又好又快实现了本次清淤目标，也说明以上对

精细化监管的探索发挥了积极作用。
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