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摘要：分析了河湖长制下建设里下河湖区及泰州引江河、通榆河网格化管理平台的必要性，从建

设目标任务、需求分析、平台架构、功能设计等方面，介绍了基于３Ｓ技术的“一湖两河”网格化管
理信息平台和基于Ａｎｄｒｏｉｄ平台的移动智能终端建设。在阐述政务管理、日常巡查、案件管理、
动态监测等诸多功能的基础上，总结分析了平台功能实现的注意事项和提升对策。该平台经过

试运行和功能完善，目前运行良好，实现了河湖管理信息的数据采集、协同处理和资源共享，能够

满足网格化管理要求，可为其他省管河湖推进网格化管理和信息化建设提供参照。
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１　项目背景
里下河湖区涉及盐城、泰州、淮安、扬州 ４个

市，淮安（区）、阜宁、建湖、盐都、兴化、姜堰、高邮、

宝应８个县（市、区），河湖长制实施前，这些地区虽
然挂牌成立了湖泊管理机构，但专职人员较少，大
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多是挂靠其他水管单位，人员、经费投入不足，责任

落实难以到位，组织机构较为松散。地方涉湖建设

项目，特别是招商引资项目，常出现不按时巡查，不

及时报告，不能有效处理或无效执法等现象，主要

原因是现行湖泊管理体制机制尚不健全，巡查与执

法脱节，湖泊长效管护机制未得到真正落实。

２０１６年１１月２８日中共中央办公厅、国务院办
公厅印发《关于全面推行河长制的意见》的通知（厅

字〔２０１６〕４２号），２０１７年 ３月 ２日江苏省委办公
厅、省政府办公厅印发《关于在全省全面推行河长

制的实施意见》的通知（苏办发〔２０１７〕１８号），为完
善里下河湖泊湖荡管理机制，丰富管理手段，适应

新形势，真正建立起长效管护机制，省水利厅决定

将网格化管理引入湖泊管理与保护，网格化管理内

容包含防洪、生态、治安、航运、渔业等各方面工作，

湖区各级地方政府按照事权划分和属地管理的原

则，负责辖区内网格运行管理，全面落实各级河长

和网格长，形成“全面覆盖、层层履职、人员入格、责

任定格”的管理网络体系。

江苏省泰州引江河管理处作为省水利厅直属

管理单位，在全力推进里下河湖区网格化管理工作

的同时，积极尝试推行泰州引江河通榆河网格化管

理，开发建设了里下河湖区及泰州引江河通榆河网

格化管理平台，旨在强化“一湖两河”管理成员间、

沿湖地区间、部门间的协作和沟通，实现以信息化

支撑网格化管理。

２　建设目标和任务
２．１　建设目标

以智能终端为载体，利用 ＧＰＳ定位系统、遥感
监测等手段，基于移动ＧＩＳ技术［１－２］，建设与河湖科

学化、信息化管理要求相适应的新型网格化管理平

台，实现里下河湖区和泰州引江河通榆河的巡查、

监控、网格化日常管理全覆盖，动态掌握“一湖两

河”巡查管理、涉湖违法行为和开发利用情况，为开

展河湖长制相关工作提供有力技术支撑。

２．２　主要任务
（１）开发河湖巡查定位系统，并安装在智能移

动终端上，用于河湖日常巡查定位和信息采集，并

及时上报。

（２）开发后台管理系统，一方面用于巡查人员
的管理、统计、分析、考核，另一方面对发现的违法

占用事件及时报警、处置。

（３）建设水利空间数据库：包括基础信息数据

库，水利专题数据库，里下河湖区、泰州引江河、通

榆河专题数据库等。

（４）网格化管理系统正常运行所需全部硬件设
施。

３　平台设计
３．１　业务逻辑

业务逻辑示意图见图１所示。

图１　业务逻辑示意图

后台管理系统（服务器）部署在江苏省泰州引

江河管理处，接收、管理所有巡查定位终端事件。

查询工作站共 １７个（其中 ３个为移动查询工作
站），省泰州引江河管理处５个（其中３个为移动查
询工作站），盐城、泰州、淮安、扬州市水利局湖泊管

理机构各１个，淮安（区）、阜宁、建湖、盐都、兴化、
姜堰、高邮、宝应水利（务）局湖泊管理机构各１个。
省、市、县三级查询工作站可根据不同的授权，对各

自管辖范围内的网格化管理工作进行查询、管理、

监督。采用 Ａｎｄｒｏｉｄ系统的河湖巡查移动终端共
１２０台，分别配备到省、市、县河湖管理人员和里下
河湖区网格员，可以实时上传相关河湖的动态信

息。

３．２　架构设计
系统基于 ＷｅｂＳｅｒｖｉｃｅ技术，采用面向服务的

ＳＯＡ构架技术［３］，遵循 ＯＧＣ开放地理信息规范及
国家地理信息公共平台有关标准规范，实现河湖资

源网格化管理。平台总体架构如图２所示，由下至
上依次为基础设施层、数据层、服务层及应用层 ４
个部分组成。

（１）基础设施层。基础设施层是河湖网格化管
理平台的软硬件基础，包括服务器、网络设备、存储

设备、数据库服务器，在此基础上构建的虚拟化平

台，在虚拟服务器中安装 ＧＩＳ平台软件等作为平台
ＧＩＳ功能的基础。

（２）数据层。数据层存储基础地理信息数据、
里下河湖区专题数据、南通和泰州市域专题数据、

水利专题数据、工作区遥感影像数据、网格数据、事



第７期 徐　明，等：河湖网格化管理平台建设实践与思考 ４１　　　 　

图２　平台总体框架图

件数据等。事件数据是指利用外业巡查系统上的

采集信息数据或在 Ｗｅｂ端门户网站录入的案件信
息，主要包括坐标、属性、照片、视频、录音数据

等［４－５］。

（３）服务层。河湖网格化管理平台的服务层主
要包含一些应用服务，包括基础地理信息服务、遥

感影像服务、区域河湖专题要素服务、其他水利专

题要素服务。

（４）应用层。应用层是河湖网格化管理平台的
应用表现，面向系统的所有用户，用户可以根据平

台提供的数据服务及功能服务开展权限网格内河

湖的管理。主要包含两部分：一是后台网格化管理

平台，主要实现 Ｗｅｂ端的管理，功能包括网格化管
理政务、基础水利地理信息、网格巡查管理等；二是

河湖巡查智能终端系统，基于 Ａｎｄｒｏｉｄ技术，用于河
湖野外巡查作业，实现对各类信息服务进行应用。

（５）用户层。平台用户主要分为管理用户以及
河湖巡查用户，各级管理用户组织协调辖区内河湖

网格化管理工作，对网格化运行进行监管，协调解

决网格化管理推行过程中的重大问题。河湖巡查

人员主要是利用巡查终端进行野外巡查，发现违法

案件后现场采集坐标、属性、照片、视频、录音等，及

时上报巡查信息［１］。

３．３　主要功能设计
按照实际应用需求，河湖网格化管理平台主要

是通过后台管理系统和巡查移动终端来实现。平

台利用后台管理系统批量将工作底图、采集矢量数

据标准按照要求自动导出到巡查移动终端工作空

间目录中。巡查人员或车辆、船舶配备河湖巡查移

动终端，可以实时定位所处位置；查找附近界桩位

置，检查界桩完好情况；定位巡查发现的案件位置、

长度、面积，拍照及输入文字信息等。巡查人员可

通过移动４Ｇ网络实时或在规定时段内，将巡查采
集的草图、矢量、照片、轨迹等发送至后台服务器，

直接提供后期更新编辑入库操作。后台管理人员

可实时监控巡查路线，查看警报信息，及时作出处

理指示，并可进行案件跟踪记录。省泰州引江河管

理处和各市、县水利部门（或河湖长办）负责审核案

件完结情况，并可对巡查情况进行统计、考核。

３．３．１　河湖巡查移动终端
河湖巡查移动终端主要用于河湖野外巡查作

业，可加载影像底图、水利专题数据，并进行相关查

询、管理和分析。可采集巡查人员及车辆、船舶的

实时地理位置信息以及巡查发现的问题信息，其中
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包括问题的地理位置坐标（如某违法建设的位置、

某圈圩加圩的４个角点坐标等），计算长度、面积，
现场拍摄照片，相关文字说明等。所有信息通过

３Ｇ／４Ｇ移动网络或无线网络发送到后台服务器。
移动终端功能模块见图３。

图３　移动终端功能模块

河湖巡查移动智能终端系统基于 Ａｎｄｒｏｉｄ平台
开发［２］，实现了巡查位置的实时发送。当巡查发现

问题时，可填写相关信息，进行拍照，并将所有数据

一并发送至后台服务器，也可以对其他信息如开始

巡查、结束巡查等信息进行发送。同时，可通过网

络进行软件升级，不断适应业务要求、科技发展以

及地理信息采集任务的需求变化。

３．３．２　后台管理系统
采用计算机搭载 Ｗｉｎｄｏｗｓ系统，结合管理实际

需要，软件开发主要包括以下８个部分（子系统）：
网格化管理政务、基础水利地理信息、网格巡查管

理、网格视频监控、遥感数据分析、水政执法管理、

水生态监测管理、湖泊开发利用管理。后台管理系

统见图４。

图４　后台管理系统

（１）网格化管理政务
包括里下河湖区、泰州引江河、通榆河基本情

况、网格化组织体系、法律法规、规章制度、相关规

划、管理动态、行文管理、专家研究成果及其他模

块。各模块中仅省级用户（江苏省泰州引江河管理

处和水利厅有关处室用户）可对文档、图片进行添

加、编辑、删除。

（２）基础水利地理信息
基础地理信息，主要完成“一湖两河”相关数据

的浏览、查询、分析和更新维护等功能。包括图形

浏览（放大、缩小和平移），视图控制（前一视图、后

一视图和全图），量测工具（点位坐标查询、线段长

度和多边形面积），查询（根据图形查属性或根据属

性查询图形），目标识别，绘图以及打印地图等功能。

（３）网格巡查管理
管理湖泊或河道网格巡查移动终端，实现基于

地图的巡查路径管理，实时查看巡查路径，查询统

计历史巡查记录，对巡查出来的问题进行跟踪处

理。

（４）网格视频监控
设置在湖泊或河道的视频监控设备将实时视

频发送到云端或服务器，用户通过后台管理系统、

查询工作站及河湖巡查移动终端可进行实时视频

监控，后台管理系统及查询工作站可调用历史图像

进行比对。监控数据可以利用监控本身的存储卡

进行存储，同时可以通过网络将相关数据发送到服

务器，系统可接入多路视频监控影像并进行查看。

获得视频监控设备使用授权的用户，可通过主站、

查询工作站及巡查移动客户端远程实现视频实时

监控。

（５）遥感监测数据分析
遥感数据年度分析功能模块根据河湖（年度或

季度）变化前后的遥感影像用于比对。可导入历年

的河湖水域及滩地遥感监测变化情况及分析报告，

能录入现场核查数据，用户可根据不同等级授权进

行查询统计。

（６）案件查处管理
将各种来源的违法案件（日常巡查发现、遥感

监测发现、群众举报以及上级督查等来源）统一进

行平台管理，为案件建立详细档案记录以及查处执

法的相关处理过程数据，实现违法案件的查询、跟

踪、统计、销号等功能。

（７）水生态监测管理
将采集的里下河湖区典型湖泊射阳湖和大纵

湖水生态监测数据录入子系统或导入年度水生态

监测成果，自动生成分类统计表或过程线图、比较

图，用于实现湖泊湖荡的水生态水环境管理，掌握

湖泊湖荡的水生态状况。

（８）河湖开发利用管理
收集里下河湖区、泰州引江河和通榆河沿线开



第７期 徐　明，等：河湖网格化管理平台建设实践与思考 ４３　　　 　

发利用数据，并根据系统要求分类整理入库，实现

开发利用（如桥梁、码头、堆场、船厂、房屋、取水口、

排水口、船闸、跨河管线、生态湿地、景观等）的管

理、查询和统计分析等功能［４］。

３．４　河湖空间数据库建设
河湖空间数据库主要包括基础地理信息数据、

里下河湖区专题数据、泰州引江河和通榆河专题数

据、水利专题数据等。

（１）工作区域范围
包括江苏省淮安、盐城、扬州、泰州、南通、连云

港市全境。

（２）基础地理信息数据
含１∶１００００比例尺的市、县（市、区）、乡镇、村

行政区划图，工作区域地形数据，制作瓦片地图，包

含最近３年的影像底图数据。
（３）里下河湖区专题数据
里下河湖区基础数据，包括湖泊保护范围红

线、湖泊蓄水范围线、湖泊界桩位置图、湖泊周边蓄

滞洪区图、里下河湖区网格图，泰州引江河、通榆河

按县（市、区）分段图。里下河湖区开发利用数据，

包括水资源数据和水域资源数据，其中水资源数据

包括取水口、排污口、圩区、围网等，水域资源数据

包括行水通道、生态功能区划、调水保护区、生态红

线等［５］。

（４）泰州引江河、通榆河专题数据
泰州引江河沿线扬州、泰州市，通榆河沿线南

通、盐城、连云港市境内省管河道有关数据，包括河

道保护范围红线和开发利用数据等。

（５）水利专题数据
水利专题数据库包括县级及以上管理的水系、

水利工程、水功能区划等水利相关图层。工作区水

系图包括河流、湖泊、水库等，工作区水利工程图包

括水闸、泵站、涵洞、取排水口、堤防等，工作区水功

能区划图按照分类标准，划分各区域范围，编制成

图。

（６）工作区域影像数据
首次采用最近３年的卫星影像或航空影像，以

后每年适时更新。影像数据包含原始影像、纠正后

影像及立体像对，要求层次丰富，纹理清晰，色调均

匀，反差适中。

４　改进措施
《江苏省水利厅印发〈关于加强河湖水域岸线

管理保护工作的意见〉的通知》（苏水河湖〔２０１９〕

４号）明确要求，２０１９年底前全面建成省管湖泊网
格化管理机制，２０２０年底前实现流域性河道、重点
湖泊网格化管理机制全覆盖。因此，推进河湖网格

化管理势在必行，网格化管理平台也将得到推广应

用。限于现有技术、设备和河湖网格化管理机制尚

处于探索阶段，平台功能还有进一步完善提升空间。

（１）充分考虑市、县、乡镇行政区划因素，尽可
能采用最新行政区划图，在此基础上精准划分湖泊

网格，确定网格边界线和网格面积大小、数量，省管

河道建议按县域划分网格（河段）。

（２）出于监管需要，巡查人员或网格员持有野
外巡查移动终端进入所分配的网格范围内方可开

始在线巡查，而当前遥感影像图、地形图、河湖堤防

现有资料和河湖管理范围线的分辨率和精度均不

高，相对于实际位置存在一定误差［４］，因而在设置

河湖网格巡查范围时，其网格边界需大于划分的网

格线范围外３０～１００ｍ。新的河湖管理范围划定成
果形成后，应尽可能采用新的河湖范围线矢量图。

（３）案件处置程序需按照河湖长制工作要求，
不断探索完善问题的处理机制、流程等来进一步规

范和完善。

（４）视频监控接入传输速度较慢，尤其是面积
较大的湖泊采用无线传输的，图像卡顿现象明显，

移动５Ｇ技术推广应用后有望得到改善。
（５）需进一步加强视频监控、遥感监测及水生

态监测成果的运用，特别是图片资料、数据的整理

分析和得出初步结论或者中间结论等方面还有较

大提升空间，要在数据分类处理及分析、各指标值

的范围界定、提前预警、问题判断等智能化方面有

所突破，以便更好地为河（湖）长决策提供有力技术

支撑。

（６）全面覆盖、责任到人、监管到位的网格化管
理机制，实现了各水利部门基础数据的交换和共

享，集成了管理工作协同平台，避免了重复建设、信

息分割的局面，最终形成各司其职、相互联动、综合

监管的动态管理格局，有力促进了政府职能的转变

和管理模式的创新。同时，网格技术凭借其自身具

有的大量吞吐量计算能力、数据透明访问及应用服

务集成等诸多优势，在河湖网格化管理应用领域中

具有广阔的应用前景。

５　结语
里下河湖区及泰州引江河、通榆河网格化管理

（下转第４８页）
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的最强一轮降雨，相比２０１２年的北京“７·２１”特大
暴雨，北京各部门的积极处置赢得了认可，网络舆

论正向特征凸显。相关部门采取了主动封路、人员

疏解等应急措施，并做了应对地质次生灾害的准

备，北京转移群众３０００余人，未接到人员伤亡报告，
表现出城市应急系统和救援措施的大幅度提高，也

让网民看到救援工作以保护生命为第一准则的专

业性。暴雨过后，网民对有关部门和工作人员纷纷

点赞，特别对交警、救灾人员、抢修人员表达了敬

意。而网络上也出现大量好人好事，彰显正能量。

３．３　充分运用政务新媒体塑造亲民形象
政务新媒体在网上的影响力，有助于在舆情爆

发后进行舆论引导。政务新媒体塑造“人格化”形

象，运营者要以贴近人的思维方式来呈现，具体可

以表现在比喻手法、话语模式等方面。国家博物馆

的微信订阅号和微博，不仅将微信订阅号由原来的

“小博”改成“国博君”，在内容上还通过运用拟人手

法及第一人称代词的形式，生动形象地表达出运营

者的情感，增强了国博与“拥趸”之间的亲切感。而

接地气的内容、清新的文风，也是政务新媒体的人

格化的重要表现形式。＠江宁公安 在线被网民亲
切地称之为“江宁婆婆”，实际上该微博运营人是一

位男警官，自２０１１年开通后，就以接地气的内容，具
有亲和力、贴切的网络语言、口头语言、互动语言和

适合年轻人的清新活泼风格，获得大量网民的认可

和喜爱。

省水利厅于２０１４年５月开通了＠江苏省水利

厅 政务微博，并加入省政府的政务微博群。２０１６
年４月开通“江苏省水利厅”微信公众号，２０１７年
入驻“今日头条”矩阵。微博每工作日更新，平均点

击量在３５００次左右；微信每工作日更新，用户总数
８６５０并持续上升，最多单条阅读量５５９４次。在全
省政务新媒体中处于中上水平。在具体运营中，坚

持内容为王，积极遵循网络传播规律，充分利用“网

言网语”，适度“卖萌”，坚持简洁性和戏剧性冲突

性，对标题和话语方式进行融合；坚持形式创新，灵

活运用图说图解、动图动画、快闪短视频等，用好形

式讲好故事；在汛期及时发布雨水情信息、防汛工

作部署和水利工程已经发挥的作用等，回应社会关

切。打造出一个具有自己“人格”的“水利君”政务

账号，以更加亲民的形象去接近网民，赢得广大网

友的青睐。
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系统自２０１７年建成投入试运行以来，经历了１年多
的应用测试，并根据“一湖两河”沿线市、县水利部

门和管理处使用过程中的反馈意见进行了修改完

善，目前系统运行良好。通过该管理系统，处于网

格化架构中的各管理层可动态掌握所辖湖泊（河

道）巡查管理和涉湖（河）违法行为，有效保障河湖

巡查、监控、网格化日常管理全覆盖，实现了责任主

体明确、职能分工到位、管理效能提升的目标。为

进一步落实河湖长制工作要求，全面推进江苏省管

河湖的网格化管理和信息化建设进行了积极探索。
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