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摘要：：通过对苏南运河镇江段水功能区监测数据的分析，评价水功能区水质现状，从工业、农业、

生活污染源不同角度出发，分析苏南运河镇江段水环境存在的问题，并提出相应的污染防治对

策，以期提升苏南运河镇江段水环境质量，确保苏南运河镇江段水质稳定达标。
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１　基本情况
苏南运河即京杭大运河苏南段，是国家水运主

要通道京杭大运河的重要组成部分，是连接长江与

太湖水系的重要纽带，全长２１２．５ｋｍ。其中苏南运
河镇江段，北起长江谏壁口门，南至常镇交界的吕

城镇荷园里，居苏南运河北端通江处，为苏南运河

之咽喉，古称丹徒水道，又称徒阳水道，全长

４２．６ｋｍ，途径京口区谏壁街道、京口工业园区，丹
徒区辛丰镇以及丹阳市开发区、高新区、陵口镇、吕

城镇，具有航运、防洪排涝、工业用水、农业灌溉、景

观等综合功能。

２０１８年镇江市委、市政府在同步推进“片区”整
治、“２６３”专项行动、河长制等工作的基础上，深入
开展“一江”（长江生态保护）、“一河”（苏南运河水

质提升）、“六行业”（化工、碳素、电镀、尾气扬尘、畜

禽养殖、“散乱污”企业）生态环境综合整治（简称

“１１６”专项行动），希望通过更加系统、精准、严格的
措施，全面提升全市生态环境水平，为此苏南运河

的水质状况越来越受到人们的关注。本文通过对

２０１８年苏南运河镇江段水功能区监测数据的分析，
结合实际调查情况，分析苏南运河镇江段水环境存

在的问题，并提出相应的污染防治对策，以期提升

苏南运河镇江段水环境质量。
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２　水质现状
２．１　水功能区划分

水功能区是指水资源功能与保护要求相统一

起来的具有特定功能的单个水域［１］；水功能区管理

是水资源管理的基础性工作，及时客观地掌握水功

能区水资源质量状况，是水资源开发利用和保护的

需要［２］。根据《江苏省地表水（环境）功能区划》，苏

南运河镇江段共划分５个水功能区，见表１。目前
共布设７个水质监测断面，监测频次为每月人工采
样监测１次。

表１　苏南运河镇江段水功能区信息表

序号 所在辖市区
水功能区

名称

２０２０年
水质目标

水功能区起

始断面名称

水功能区终

止断面名称

长度

（ｋｍ）
监测断面

１ 京口区 江南运河镇江谏壁过渡区 Ⅳ 谏壁节制闸 越河桥 １．５ 谏壁闸下

２ 丹徒区 江南运河丹徒工业、农业用水区 Ⅲ 越河桥 辛丰铁路桥 １０．６ 越河桥／辛丰桥

３ 丹阳市 江南运河丹阳工业、农业用水区 Ⅲ 辛丰铁路桥 王家桥 ６．１ 辛丰铁路桥

４ 丹阳市江南运河丹阳景观娱乐、工业用水区 Ⅲ 王家桥 宝塔湾 ３．３ 北二环大桥

５ 丹阳市 江南运河丹阳工业、农业用水区 Ⅲ 宝塔湾 吕城 １９．２ 陵口人行桥／吕城大桥

２．２　监测断面水质现状
根据２０１８年水质监测资料，选取高锰酸盐指

数、氨氮和总磷３个指标进行分析评价，各监测断

面指标情况见图１～３。谏壁闸下断面水质类别在
Ⅲ～劣Ⅴ之间，超标项目主要是氨氮；越河桥、辛丰
桥断面水质类别在Ⅲ ～Ⅴ之间，超标项目主要是氨
氮；辛丰铁路桥、北二环大桥、陵口人行桥和吕城大

桥断面水质类别在Ⅲ ～Ⅴ之间，超标项目主要是氨
氮和总磷。

图１　各监测断面高锰酸盐指数每月变化情况

２．３　水功能区评价
采用频次达标法来统计苏南运河镇江段各水

功能区２０１８年每月达标情况，评价项目：高锰酸盐

图２　各监测断面氨氮每月变化情况

指数、氨氮、总磷，见表 ２。各水功能区达标率在
５０．０％～８３．３％之间，说明苏南运河镇江段各水功
能区每月不能稳定达标，存在一定的波动性，尤其

是江南运河丹徒工业、农业用水区（越河桥、辛丰桥

断面）和江南运河丹阳工业、农业用水区（陵口人行

图３　各监测断面总磷每月变化情况

桥、吕城大桥断面）波动性较大。

３　存在问题

近年来，苏南运河镇江段整体水质有所改善，

各水功能区水质年度均值法评价能达到各自

２０２０年水质目标，但每月达标情况仍不稳定，存在
一定的波动性，根据现场调查和资料收集整理，存

在问题如下：
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表２　２０１８年苏南运河镇江段各水功能区每月达标情况

序号 辖市区 水功能区名称
水质目标

（２０２０年）
达标次数

／总测次
达标率 超标项目

１ 京口区 江南运河镇江谏壁过渡区 Ⅳ １０／１２ ８３．３％ 氨氮

２ 丹徒区 江南运河丹徒工业、农业用水区 Ⅲ ６／１２ ５０．０％ 氨氮

３ 丹阳市 江南运河丹阳工业、农业用水区（辛丰铁路桥—王家桥） Ⅲ ８／１２ ６６．７％ 氨氮、总磷

４ 丹阳市 江南运河丹阳景观娱乐、工业用水区 Ⅲ ８／１２ ６６．７％ 氨氮、总磷

５ 丹阳市 江南运河丹阳工业、农业用水区（宝塔湾—吕城） Ⅲ ６／１２ ５０．０％ 氨氮、总磷

　　（１）支流水质状况不容乐观。苏南运河镇江段
主要支流有２１条（京口区５条、丹徒区４条、丹阳市
１２条），根据２０１８年７～１２月镇江市河长办苏南运
河支流水质监测月报，其中能稳定达到Ⅲ类水考核
标准的仅５条，属于Ⅴ～劣Ⅴ类水体的有９条，苏南
运河支流水质劣于干流水质支流数量占比达７６％
以上，受污染的支流水体汇入苏南运河，对苏南运

河水质产生较大影响。

（２）船舶航运污染问题较为突出。苏南运河是
江苏省“两纵四横”高等级干线航道网布局的“两

纵”之一———京杭运河的重要组成部分，全线规划

为三级航道。苏南运河镇江段船舶年通过量约为

２１万艘次，运量达１亿 ｔ以上。船舶污染主要为船
舶垃圾、生活污水、含油废水三大污染源。目前镇

江段船舶污染物收集和处理设施还不健全，大部分

船舶未配备生活污水和生活垃圾的收集和贮存装

置，同时未建设岸上船舶垃圾、生活污水、含油废水

的收集和集中处理设施。

此外船舶污染还具有流动性，船舶的移动性决

定了由船舶进入水体的污染物不可能局限或固定

在某一点而静止不动，一次污染可能会波及多个地

区。目前尚未制定船舶污染水域环境能力建设规

划，尚未建立专业的船舶污染事故及船载危化品事

故应急队伍，缺乏有毒有害物质清除应急物资和技

术，难以应对较大的污染事故。

（３）点源污染治理仍需加强。根据２０１８年镇
江市水利局入河排污口调查摸底，苏南运河镇江段

沿线共有入河排污口１４个（不含市政排口），主要
为城镇污水处理厂和工业企业排污口，其中城镇污

水处理厂入河排污口有４处。另外，苏南运河镇江
段沿线地区经济较发达，辛丰镇、陵口镇、吕城镇都

是工业重镇，工业企业众多，尤其是辛丰镇境内大

小工业企业约３４０多家，多为家庭作坊式的小型企

业，由于辛丰镇管网建设不完善，目前大部分企业

污水均未接管集中处理。

（４）乡镇、农村生活污水收集和处理率亟待提
高。苏南运河镇江段两岸居住人口众多，辛丰镇、

陵口镇和吕城镇境内没有污水处理厂，辛丰镇部分

生活污水收集进入谏壁污水处理厂处理，陵口镇区

和吕城北镇区生活污水收集进入访仙污水处理厂

处理，吕城南镇区生活污水收集进入导墅污水处理

厂处理，大部分居民生活污水直排入河，或排入附

近支流最后汇入苏南运河。

（５）农业面源污染有待控制。苏南运河镇江段
两岸从事农业生产人口较多、农田面积较大，种植

面积约２１０４．７ｈｍ２，种植品种以水稻、小麦、玉米为
主，年施用化肥总量约６６７．３７ｔ，年施用农药总量约
３３．７４ｔ。在农业种植过程中化肥和农药的使用，每
当农业灌溉和雨季退水时，对苏南运河镇江段水质

造成一定影响。

４　对策与建议
（１）航运污染整治。制定出台苏南运河镇江段

港口和船舶污染物接收转运及处置设施建设方案，

推进港口船舶污染物接收处置设施建设，在丹阳市

和丹徒区开展船舶污染物流动收集、上岸处理试点

工作，并逐步在全市推广。逐步使港口、码头具备

船舶生活污水、船舶垃圾和含油污水接收能力，将

船舶生活污水、垃圾等污染物纳入城市生活污染治

理体系。

（２）建立健全船舶污染事故应急体系。制定船
舶污染事故和船载危化品事故应急预案，定期开展

应急演练。各地政府应制定实施防治船舶污染水

域能力规划，建设船舶污染事故和船载危化品事故

专业应急队伍，完善船舶防污染应急器材储备库，

并保障经费。整合水陆应急资源，完善信息共享和
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联防联控机制。

（３）工业污染防治。对苏南运河镇江段沿线工
业企业污水排放情况进行系统调查，对化工、印染、

纺织等重污染行业进行重点排查，建立“一企一

档”。对工业污水排放未纳污接管的企业，重点考

虑集中接入污水管网；对不具备集中接管条件的企

业，推进实施污水处理设施升级改造，全面实现工

业废水稳定达标排放，降低入河污染负荷。对于排

污量大、污染严重且不能稳定达标排放的企业立即

停产并限期整改，整改后仍达不到排放标准的企业

依法予以坚决关闭和淘汰。

（４）推进建制镇污水处理设施全覆盖。加快推
进建制镇污水处理设施全覆盖工作，在未实现污水

处理设施全覆盖的地区继续统筹推进建制镇污水

处理设施建设，建立健全统一规划布局、统一实施

建设、统一组织运营、统一政府监管的“四统一”工

作模式。按照“十个必接”（机关、学校、医院、集中

居住小区、非化工工业集中区、农贸市场、垃圾中转

站、宾馆、饭店和浴室）原则，加快推进建制镇污水

收集管网建设。

（５）加快村庄生活污水治理设施建设。各辖
市、区政府是村庄生活污水治理的责任主体，推进

村庄生活污水治理统一规划、统一建设、统一管理，

充分运用市场化手段，优选资信好、投融资能力强

且有从事城乡水环境治理专业能力的企业实施村

庄生活污水治理的设计、建设和运营。同时各地要

加强对工程施工过程的检查和监督，实时跟踪分析

村庄生活污水治理工作进展情况和实施成效。

（６）加快污水管网建设管理。各辖市、区要加
快排水管网的现状排查，对雨污混接、排水管道及

检查井各类缺陷进行维修改造，减少污水外渗或河

水地下水的倒灌，提升污水处理效益；暂不具备雨

污分流改造条件的区域，加快建设截流干管，适当

加大截流倍数。同时，加强雨污水管网运行养护，

选择有经验的设施养护队伍，保障运行维护经费，

确保排水管道正常运行。

（７）农业面源污染治理。①推进化肥减量增
效，积极转变施肥方式，示范推广滴灌施肥、喷灌施

肥等水肥一体化技术，扩大测土配方施肥应用范

围，提高肥料利用率。积极推进农田休耕、轮作，实

施农业面源污染综合治理试点示范，打造生态循环

农业基地。２０１８～２０２０年化肥施用量较２０１５年分
别削减３％、４％、５％；②推进农药零增长，全面提高
科学用药水平，推广高效低毒低残留农药，推广高

效植保机械及先进施药技术。集成推广绿色防控

技术，创建绿色防控示范区（基地），大力推进专业

化统防统治，促进专业化服务组织提质增效，逐步

实现农作物病虫害全程绿色防控的规模化实施、规

范化作业。到２０２０年，确保农药使用量零增长，高
效低毒低残留农药使用面积占比达８５％。

（８）建立苏南运河镇江段水环境资源区域补偿
方案。以落实地方政府辖区环境质量法律责任和

切实改善水环境质量为目标，以“谁超标、谁补偿，

谁达标、谁受益”为原则，以国控省控断面、水功能

区监测断面、跨辖区交界断面、入苏南运河支流控

制断面为补偿断面，建立环境资源污染损害补偿机

制。

（９）严格贯彻落实“一河一策”，积极推行河长
制。各地应根据印发实施的“一河一策”行动方案

（包括苏南运河支流），加快推进各项计划的落实，

各级河长要心里有数、把脉会诊、挂图作战和全程

督战；“河长制”是从河流水质改善领导督办制、环

保问责制衍生出来的水污染治理制度［３－４］，各级

“河长办”牵头进一步规范督查、执法、处置、问责的

标准和流程，强化激励和追责，建立定期通报制度，

提升苏南运河镇江段的水环境质量，确保苏南运河

镇江段水质稳定达标。
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