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摘要：为落实河道管理保护新要求，针对江苏水系格局、河道功能及行政区划调整情况，通过调整

骨干河道名录，完善骨干河道分类体系，复核骨干河道基本属性，对２０１０年省政府批复的《江苏
省骨干河道名录》进行了修订，为加强全省河道的治理、管理与保护提供了新的依据。
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１　江苏骨干河道名录概况
河湖是洪涝水蓄泄和水资源存储输送的重要

载体，也是重要的生态空间，河湖名录是河湖治理、

保护与管理的基本依据。截至２０１８年末，江苏共有
省级骨干河道７００条以上，县级河道２１４１条，乡级
河道 ２１８０３条，村级生产河道多余 ９９万条。
２０１０年，省水利厅编制形成《江苏省骨干河道名
录》［１］（以下简称《原名录》），省政府以苏政复

〔２０１０〕２７号文予以批复，明确了全省７２７条骨干河
道的名称及基本属性，其中流域性河道３２条，区域
性骨干河道１２４条，其他重要河道５７１条。近十年
来，该名录在全省落实骨干河道建设与管理事权、

推进骨干河道分级治理管理保护、强化骨干河道功

能管理等方面发挥了重要作用。

２　河道名录修订缘由
（１）适应水系功能布局变化
《原名录》批复实施后，国家先后批复了淮河、

长江、太湖３个流域的综合规划，江苏出台了水利
现代化规划、“十三五”水利发展规划、防洪规划、水

资源综合规划、水资源保护规划、水土保持规划、治

涝规划等一系列省级重点规划，基本完成了１７个区
域水利治理规划。以上规划对全省水系格局与河

湖功能作了新的安排，需要对原河道名录进行适当

调整，复核原有河道功能属性。

（２）适应河道保护管理新要求
十八大以来，生态文明建设进一步加强，国家

和省级出台了一系列实施意见。２０１７年，根据中共
中央、国务院印发的《关于全面推行河长制的意
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见》，江苏省委、省政府出台了《关于在全省全面推

行河长制的实施意见》，推进落实省市县乡村各级

河长，强化河道的管理与保护。同年，省政府印发

《江苏省生态河湖行动计划（２０１７－２０２０）》，对河湖
治理保护的目标任务进行了新的安排。近年来，水

工程建设规划符合性审查、河湖功能空间管控等工

作与要求进一步强化了河道的分级管理事权，需要

进一步完善原河道名录，优化河道分类体系［２－３］。

（３）适应经济社会发展变化
《原名录》出台以来，部分市县行政区划进行了

调整，导致部分骨干河道的类别、属性有了变化，需

要及时相应调整。同时，基于《原名录》形成的全省

水系图，因交通等基础设施的变化，也需相应修订。

３　河道名录修订思路
适应河湖管理新理念新要求以及全省水系格

局、河道功能与行政区划调整等变化，支撑河长制

实施，迫切需要对《原名录》进行适当修订，以满足

新时期河道治理、管理与保护工作要求。为维持河

道名录的总体衔接，本次修订的骨干河道分类体系

与《原名录》总体协调，各类河道的纳入标准［４］不

变，分级标准与《原名录》保持一致。具体修订思路

如下：

（１）调整骨干河道名录对象
一方面，根据近年骨干河道治理进展，结合调

研反馈意见和地方发展需求，对部分功能地位提升

明显的河道增列入名录，同时调出部分因功能弱化

而不再符合骨干河道纳入标准的原名录河道。另

一方面，对照骨干河道功能地位变化以及河道规

模、服务对象与范围的调整等因素，复核调整原骨

干河道类别与级别。

（２）完善骨干河道分类体系
适应水利事权划分与管理需要，进一步完善

《原名录》河道分类体系，将《原名录》的“其他重要

河道”细分为“跨县重要河道”与“县域重要河道”

两类，原流域性河道与区域性河道的分类维持不

变。调整后，全省河道分类由４类调整为５类，其中
骨干河道分为４类，即流域性河道、区域性骨干河
道、跨县重要河道与县域重要河道。具体分类体系

见图１。
（３）复核骨干河道属性
根据经济社会发展变化及骨干河道治理情况，

重点对《原名录》河道的长度、功能、等级、涉及行政

区等基本属性复核调整。河道功能根据开发利用

图１　江苏省骨干河道分类体系图

现状、经济社会发展需求，以及流域区域综合规划

和防洪、除涝、供水、水资源保护、航运等专业规划

安排，统筹兼顾上下游、左右岸关系而确定，并根据

服务对象与范围，按照公益性功能优先，开发性功

能服从公益性功能要求的原则，进行功能排序。河

道的长度与等级属性主要依据近年河道治理情况

作相应调整。河道的涉及行政区属性根据最新的

行政区划进行调整，重点关注跨县与县域河道类别

的变化。

４　河道名录的修订内容
本次修订，主要对《原名录》的骨干河道布局进

行了优化调整，按照《原名录》纳入标准梳理研究

后，新增了部分水系布局重要、功能地位突出、河道

规模达标的骨干河道，核减了部分功能地位弱化的

原骨干河道，并根据治理情况与管理实际，适当归

并和分拆了部分骨干河道。同时，对《原名录》中骨

干河道的名称、起讫点、长度、功能、类别等基本属

性复核完善。经本轮调整后，全省骨干河道共有

７２３条，其中流域性河道 ３３条，区域骨干河道
１２３条，跨县重要河道２００条，县域重要河道３６７条。
２０１９年２月，省政府批复了《江苏省骨干河道名录
（２０１８年修订）》。
４．１　调整骨干河道名录

全省共增列骨干河道２２条，核减１４条，归并减
少１７条，分拆增加５条，全省骨干河道总数调整为
７２３条，较《原名录》减少４条，具体变化见表１。
４．１．１　流域性河道

根据工程实施情况与规划布局安排，将新孟河、
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表１　《名录》修订成果汇总统计表 单位：条

分类 原名录 修订名录 变化

其　中

增列 核减 归并减少 分拆增加 调入 调出

流域性河道 ３２ ３３ １ ０ ０ ２ ０ ３ ０

区域性骨干河道 １２４ １２３ －１ ０ ０ ３ ２ ３ ３

跨县重要河道 １９９ ２００ １ ４ ０ ６ ２ １３ １２

县域重要河道 ３７２ ３６７ －５ １８ １４ ６ １ １１ １５

合计 ７２７ ７２３ －４ ２２ １４ １７ ５ ３０ ３０

新沟河、吴淞江３条原区域性骨干河道提升为流域
性河道；根据京杭大运河文化带保护规划布局，将

大运河湖西段 －不牢河、中运河、里运河３条原流
域性河道归并为京杭大运河苏北段。流域性河道

由３２条调整为３３条。
４．１．２　区域性骨干河道

根据工程实施情况与规划布局安排，将走马

塘、遥望港、八荡河３条原县域重要河道提升为区
域性骨干河道，澜溪塘、太蟢运河、如泰运河东西段

归并减少 ３条，娄江 －浏河、苏嘉运河分拆增加
２条。另有３条区域性河道上升为流域性河道。区
域性骨干河道由１２４条调整为１２３条。
４．１．３　跨县重要河道

对照骨干河道纳入标准，增列小沿河、灌沟河、

新天生桥河、老桃花港４条跨县重要河道；按照统
一命名的原则和功能现状，归并减少北干河等６条
跨县重要河道，分拆增加皮汊河、如靖界河２条跨
县重要河道；根据行政区划复核调整情况，１３条原
其他类别河道调整为跨县河道，１２条原跨县河道调
整为其他类别河道。跨县重要河道由１９９条调整为
２００条。
４．１．４　县域重要河道

对照骨干河道纳入标准，增列西营子河等１８条
河道为县域重要河道；同时核减部分因水系布局调

整后功能地位弱化的河道、城市范围扩大后变为城

区内部的河道以及联圩并圩后变为圩内的河道，涉

及女儿河等 １４条县域重要河道；此外，归并减少
６条、分拆增加１条，１１条原其他类别河道调整为县
域重要河道，１５条原县域重要河道调整为其他类别
河道。县域重要河道由３７２条调整为３６７条。
４．２　完善名录属性

本次修订，对《原名录》河道的相关属性一并进

行了复核，主要包括以下几个方面：

　　（１）河道名称：主要根据地方意见规范了部分
河道的名称；

（２）河道起讫点与长度：规范了部分河道起讫
点名称，复核调整了部分河道长度；

（３）河道功能定位：根据近年规划安排，逐条梳
理了河道的各项功能属性，同时根据主次定位，对

部分河道的功能排序进行了优化调整。本次主要

列出了行洪、排涝、供水（含饮用水水源地）、航运等

河道功能，未列示作为河道基本功能的生态与景观

功能；

（４）河道涉及行政区：针对近年部分市县行政
区划调整变化，对相关河道的涉及行政区属性进行

了完善。

５　结论
针对近年河湖管理保护形势要求、水系功能格

局变化、河道治理情况与规划安排，对《原名录》进

行了全面修订，调整了骨干河道名录，完善了骨干

河道分类体系，复核了名录河道功能等级等基本属

性。修订成果优化了全省骨干河道总体布局，反映

了２０１０年以来全省河道治理情况与重点规划安排，
衔接了河长制等河湖管理保护的最新相关要求，为

全省河道治理、管理与保护提供了新的依据。
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