
２０１９年１２月
Ｄｅｃ．２０１９

江　苏　水　利
ＪＩＡＮＧＳＵＷＡＴＥＲＲＥＳＯＵＲＣＥＳ

水利工程管理及防汛防旱

６３　　　 　

收稿日期：２０１９０４１０
作者简介：徐铭（１９７５—），男，工程师，主要从事水利工程运行管理工作。

安全生产网格化监管

在基层水管单位的应用实践
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摘要：江苏省洪泽湖水利工程管理处落实安全生产网格化监管指导意见，结合基层水利工程安全

管理的特点，抓牢安全运行是水利工程管理的核心，尝试推行安全生产网格化监管，将工程区、管

理区、生活区划块分格，做到“定格、定员、定责”，实现了巡查任务明确，隐患排查及时，信息报送

快捷，为基层水管单位安全监管摸索出新的工作模式。
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０　前言
２０１７年１０月，国务院安委会办公室印发《关于

加强基层安全生产网格化监管工作的指导意见》

（安委办〔２０１７〕３０号），提出了实施基层安全生产
网格化监管的重要意义、功能定位、划分原则和职

责任务。２０１８年６月，江苏省安委会办公室印发了
《关于加强基层安全生产网格化监管工作的实施意

见》（苏安办〔２０１８〕３８号），对网格化监管功能定

位、网格划分、力量配备、工作任务、岗位职责以及

工作措施，提出了具体实施意见。目前，各市、县

（区）、街道大多落实了网格化监管（服务）网络，对

维护安全生产稳定态势起到了积极作用。水利工

程是服务于经济社会发展重要的基础设施，其安全

运行、充分发挥水资源供给、防洪减灾效益，是保障

安全发展的重点工作。水利工程特别是流域性骨

干工程管理区域广，服务范围大，目前普遍存在安

全监管人员少，监管模式较为粗犷，隐患排查治理
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滞后等现象。江苏省洪泽湖水利工程管理处（以下

简称“管理处”）所属水利工程均为淮河下游重要的

防洪工程，管理处尝试分区划格积极推行安全生产

网格化监管［１］，自施行以来收到了良好的效果。

１　单位概况
管理处为江苏省水利厅直属水利工程管理事

业单位，管理三河闸、洪泽湖大堤、石港抽水站等８
座大中型水利工程，其中三河闸共６３孔，水闸总宽
６９７．７５ｍ，是淮河下游泄洪控制口门，承担淮河上
中游７０％以上洪水的排涝任务；洪泽湖大堤工程是
淮河下游重要的防洪屏障，是江苏省唯一省直管的

堤防。管理处下属１个处机关和４个管理所，在职
职工２０９人，管理范围９２４万 ｍ２，涉及水闸、泵站、
堤防及穿堤建筑物以及生活办公区，日常安全监管

主要由管理处安全生产监管科完成，安全监管范围

广、工作量大［２］。

２　组织构架及监管职责
２．１　组织构架

管理处安全生产委员会负责全处安全生产网

格化监管组织领导、总体部署，管理处安委办（处安

全生产监管科）负责有关日常工作，管理处所属各

单位具体负责管理范围内的安全生产网格化管理

工作。

按照管理处“一张网”的要求，全处分为一、二、

三、四级管理网络［２］，管理处安委会主任为一级网

格长，处属４个管理所所长为二级网格长，副所长
或安全股长为三级网格长，专业技术人员为第四级

网格员。

２．２　监管职责
一级网格长主要职责：按照“党政同责、一岗双

责、齐抓共管、失责追责”及“管行业必须管安全、管

业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的原则，

落实全处安全生产管理职责；对全处安全生产网格

化管理工作进行总体部署，制定安全网格化管理工

作实施方案，明确管理工作的牵头部门和配合部

门；将网格化管理列入安全生产日常工作，做到有

部署、有检查、有记录、有总结；组织召开每季度 １
次的工作会议，分析全处安全生产形势，研究并协

调解决全处安全生产管理中的重大问题；建立“一

级督查一级”的工作机制，定期组织对下级网格的

安全检查、督查考核；布置开展安全生产隐患信息

汇总、分析、建档［３］。

二级网格长主要职责：负责本单位管理范围内

的安全生产管理工作，层层落实工作责任，明确本

级及三级网格的责任人和工作责任；定期对下级网

格安全生产监管人员进行培训；组织开展管理范围

内安全生产检查；收集汇总三级安全生产网格管理

员上报的安全隐患信息，及时消除三级网格发现的

安全隐患，并及时将有关情况上报至一级网格。

三级网格长主要职责：负责本级网格范围内的

安全生产管理工作，明确本级网格工作人员和工作

职责；按照年度安全工作重点和计划进行隐患排查

和日常检查；及时上报网格范围内的安全生产工作

信息，对重大隐患或本级无法消除的隐患，及时上

报上级网格。

四级网格员主要职责：负责本级网格内的安全

生产隐患排查、巡视检查等工作；每月至少开展 ２
次巡查，汛期要加大对重点部位和关键环节的检查

频次，将巡查情况上报至上级网格；对于安全巡查

过程中发现的一般性安全问题，要及时消除安全隐

患，对于巡查过程中发现安全生产非法违法行为或

具有危险危害的重大问题，应当立即制止并及时向

上级网格长汇报［４］。

３　网格划分及监管内容
３．１　网格划分

根据水利工程的特点，将管理范围划分为工程

区域、管理区域、生活区域作为三级网格，进而将工

程区域分为水闸（泵站）区、上游区、下游区以及堤

防区等作为第四级网格，管理区域分为办公区、配

电区、档案室、物资仓库等作为第四级网格，生活区

域分为食堂、宿舍、接待中心、活动中心等作为第四

级网格，各工程结合管理范围和管理内容对第四级

网格进行适当调整。网格划定后，选择专业技术人

员具体负责网格的安全巡查、上报，做到安全生产

工作“定格、定员、定责”，如工程工况、人员发生变

化适时对网格及人员进行调整。网格划分架构如

图１。

图１　四级网格划分架构图
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３．２　监管内容
管理处根据安全监管职责，综合分析水管单位

安全管理隐患风险因素，对不同区域的网格监管内

容进行了梳理，本着简单、实用、全面的原则，制订

不同网格巡查、监管表式，便于一线网格员巡视检

查。

工程区域监管主要内容有水闸（泵站）建筑物

是否漏雨、窨潮，临边、临空、临洞部位安全防护设

施是否损坏，启闭机、钢闸门、变配电、水泵、电机以

及配套辅机设备是否存在异常，上下游范围警戒范

围内是否存在游泳、捕鱼、钓鱼，安全警戒标志标牌

是否有破损，堤防区是否存在违规占用、违章建筑，

是否存在挖土、打井、放牧等；管理区域监管主要内

容有办公区消防设施配备是否齐全、应急疏散通道

是否通畅、电梯等特种设备检验有效期及运行情

况，配电区应急救援器材数量、质量以及摆放位置

是否合规，常用安全器具电气预防性试验是否开展

或是否超出检验有效期，变配电设备实时运行情

况，档案室防火防盗设施数量、质量配备是否合规，

物资仓库是否存在漏雨、窨潮，消防设施配备数量、

质量是否合规等；生活区监管主要内容有食堂厨师

健康证书是否在有效期，是否定期进行体检，厨房

间和配菜间的卫生、通风、采光情况，用气、用电情

况，污水排放情况，生、熟食品的保存情况，宿舍区

是否存在私拉乱接，是否使用大功率电器，冬季取

暖设备是否长期带电，安全消防疏散通道是否通

畅，消防设施配备数量、质量是否合规等。

４　网格运行及监督考核
４．１　网格运行

管理处建立安全生产网格化监管信息化平台，

四级网格员按照制订的巡查内容、巡查路线每月定

期开展不少于２次巡查工作，详实记录巡查内容，

填写巡查表格，上传信息化平台，经三级网格长审

核后汇总至二级网格长，二级网格长及时审查，对

存在问题研究布置落实整改方案，下达整改任务；

每月由二级网格长汇总月度巡查情况、存在问题及

整改落实情况，通过信息化平台上报一级网格长，

一级网格长审核后发给管理处安委办，由处安委办

上传至水利部水利安全生产监管信息系统。如发

现重大隐患，由管理处安委会研究处置方案，落实

处置措施及时排除。

４．２　监督考核
管理处制定安全生产网格化监管考核办法，按

照“责、权、利”相统一的原则，结合绩效工资分配方

案，加大对一线监管人员的政策倾斜，在工资待遇、

劳动保护、职务（职称）晋升等方面给与优先考虑，

提高网格长（员）的积极性。同时，对履职不力、巡

查监管不到位的，采取一定惩罚措施。

５　结语
实践表明，水利工程安全生产网格化监管对提

升基层安全风险管控、隐患排查治理、事故预防能

力均起到积极作用。江苏省洪泽湖水利工程管理

处自实行网格化监管以来，巡查任务明确、隐患排

查及时、信息报送快捷，安全生产监管成效显著。
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