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“ＰＰＰ＋代建制”模式在江阴市绮山
应急备用水源地工程中的实践
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摘要：ＰＰＰ模式及代建制都已在水利工程中得到了比较广泛的应用，不过在一个水利工程中将
ＰＰＰ模式及代建制有机结合的例子不多。江阴市绮山应急备用水源地工程创造性地同时运用了
ＰＰＰ模式及代建制，在ＰＰＰ模式的基础上部分工程引入代建制，既保留了ＰＰＰ模式的优势，又有
效弥补了社会资本部分领域专业化水平不高的问题，取得了良好的效果。这一实践可以为小型

水利工程运用“ＰＰＰ＋代建制”提供一定的借鉴经验。
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式，即政府和社会资本合作，政府可以通过特许经

营、购买服务、股权合作等方式，与社会资本建立利

益共享、风险分担及长期合作关系，实现互利共赢

的局面。ＰＰＰ模式能够创新投融资模式，拓宽社会

资本投资渠道；能够推动各类资本融合互补，促进

投资主体多元化。代建制是指项目法人选择专业

化的项目管理单位（以下简称代建单位），负责项目

的投资管理和建设组织实施工作，项目建成后交付

使用单位的制度。水利工程普遍具有公益性特点，
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长期以来主要以政府投资为主。近些年，ＰＰＰ模式
在大中型水利工程中得到了广泛的应用，但在小型

工程中应用不多，主要原因为很多小型水利工程具

有公益性和准公益性特点，盈利能力不强，对社会

资本吸引力较弱；有意向参与小型水利工程的社会

资本很多为非水利企业，水利工程建设管理专业性

水平不强等。为了解决社会资本参与小型水利工

程建设管理专业化程度不高这一难题，江阴市绮山

应急备用水源地工程探索使用了“ＰＰＰ＋代建制”这
一新型投融资建设管理模式，并取得了良好的效

果。

本文以江阴市绮山应急备用水源地工程为例，

阐述了“ＰＰＰ＋代建制”投融资建设管理模式在小型
水利工程建设领域中的运用，可以为其他小型水利

工程推广运用ＰＰＰ模式提供参考意见。

１　项目概况
江阴市北临长江，南近太湖，地处苏锡常“金三

角”的几何中心，是全国著名的经济发达地区。全

市河网稠密，水资源丰富，土地肥沃，是个典型的江

南水乡，历来因水而兴、因水而富、因水而美、因水

而灵。近年来，江阴全力推进沿江集中式饮用水源

地与应急备用水源地达标建设与保护，其中，小湾、

西石桥水源地在２０１７年通过省饮用水源地达标建
设验收，同年窑港口水源地取水口完成迁建并整合

归并到西石桥水源地，肖山水源地取水口迁建工程

也在２０１８年１１月顺利通水。下阶段，江阴将严格
落实水源地长效管护机制，进一步提高水源地安全

保障能力，形成“扎根长江、多源互补”的饮用水水

源地水质与水量调配体系，全力保障水源安全。

根据《江苏省人民代表大会常务委员会关于加

强饮用水源地保护的决定》和江苏省《省政府办公

厅转发省水利厅等部门关于开展全省集中式饮用

水源地达标建设意见的通知》（苏政办发〔２０１１〕１５３
号）要求，县级以上城市应具备２个以上水系相对
独立的饮用水源地，并通过供水管网建设，实现互

为备用。根据《江阴市饮用水源地安全保障规划》

及江阴市政府常务会议精神，在已建成投运的利港

地下水应急备用水源地主要供应澄西地区的基础

上，决定在江阴市云亭街道建设绮山地表水应急备

用水源地，主要供应澄东地区［１］。绮山地表水应急

备用水源地建成后将形成江阴市（饮用水水源地互

联互备＋地下水应急备用水源地 ＋绮山湖应急备
用水源地）多水源互补应急备用水源地布局。绮山

地表水应急备用水源地建设分两个单项主体工程，

分别为水源地工程和管网工程，工程总投资

８．９３４亿元。
水源地工程位于江阴市城区东南角，云亭街道

绮山南侧，白屈港西侧，应天河东北侧的废弃采石

场，距市区约１３ｋｍ，工程占地５７．３３ｈｍ２。工程建
成后要求水源地水质稳定达到地表水 ＩＩＩ类标准，
满足７ｄ向肖山水厂应急供水４０万ｍ３／ｄ的供水要
求。工程规模：水库有效调节库容３３５万 ｍ３，总库
容３４８万ｍ３。取水泵站设计流量５ｍ３／ｓ，取水闸设
计流量１０ｍ３／ｓ，输水泵站设计流量５ｍ３／ｓ，换水涵
闸设计流量５ｍ３／ｓ，输水管线９５００ｍ。

项目于２０１１年９月经江苏省发改委批复可研，
２０１５年２月经江阴市发改委核准，当年１２月正式
开工建设。２０１８年 ９月完成水源地库区、取水建
筑、输水建筑物及设备安装；２０１８年１０月完成供电
设备供电、原水输水管道铺设；２０１８年１０月底完成
了工程蓄水安全鉴定、下闸蓄水阶段的质量核定和

验收，２０１８年 １１月 ２０日起分 ３个阶段蓄水试运
行。经过３年多的建设，目前工程已基本建成，满
足通水运行条件。该项目的建成进一步提高了江

阴市饮用水水源地安全保障水平，确保全市人民的

生产和生活饮用水安全。

２　“ＰＰＰ＋代建制”模式的实践
２．１　引入社会资本投资建设应急备用水源地工程

江阴市绮山应急备用水源地工程建成后作为

肖山水厂的备用水源地，投资较大。为了有效减小

市财政压力，江阴市委市政府集体决策采用 ＰＰＰ模
式，由上市公司江苏江南水务股份有限公司（简称

“江南水务”，下同）负责先出资建设，江阴市政府分

１５年向江南水务分期偿还本金及利息，并向江南水
务采购应急备用水。江南水务充分利用上市公司

融资的便利性再次募集资金用于江阴市绮山应急

备用水源地工程建设。２０１６年３月，经中国证券监
督管理委员会证监许可〔２０１６〕９９号文核准，江南水
务公开发行 Ａ股可转换公司债券募集到资金
７．６亿元［２］。

２．２　部分工程实行代建制充分发挥各方优势
作为江阴市绮山应急备用水源地工程的项目

法人，江南水务主要业务为自来水制售、排水及相

关水处理、供水工程设计和技术咨询、水质检测、水

表计量检测及对公用基础设施行业进行投资等。

江阴市人民政府同意授予江南水务在全市区域内
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享有独家提供供水服务、收取水费和负责供水设施

的建设、经营、维护和更新的权利。江南水务在供

水工程方面建设管理经验丰富，但较少涉及水利工

程。因此，江阴市绮山应急备用水源地工程建设分

两个单项主体工程，分别为水源地工程和管网工

程。管网工程属于市政工程，是江南水务擅长的领

域，由江南水务自行负责建设。水源地工程属于水

利工程，江南水务涉足不多。因此，经江阴市政府

同意，江南水务将水源地工程委托给江阴市水利局

实行代建。江阴市水利局抽调下属单位江阴市重

点水利工程建设管理处相关人员成立水源地工程

建设管理指挥部，专门负责水源地工程建设管理工

作。江阴市重点水利工程建设管理处作为江阴市

水利局下属事业单位，负责全市重点水利工程的建

设管理工作，建设管理经验丰富。

２．３　水源地工程履行基建程序，建设管理规范
水源地工程切实履行了基建程序，严格落实了

项目法人责任制、招标投标制、建设监理制和合同

管理制等。水源地工程施工标主要分为施工与安

装标、管理楼及配套工程和景观绿化工程等标段，

均通过公开招投标确定施工单位。水源地工程由

无锡市水利基建工程质量监督站进行质量监督，由

江阴市水利局进行安全监督，质量安全“双管齐下”

监督，确保工程高质量严安全建设。严格履行设计

变更手续。水源地工程设计变更除了严格执行《水

利工程设计变更管理暂行办法》（水规计〔２０１２〕９３
号），还落实执行江阴市《关于进一步加强政府性投

资项目建设资金管理的意见》（澄政发〔２０１２〕１６
号）、《关于改进加强政府性投资项目建设资金投资

管理的意见》（澄政发〔２０１４〕８５号）要求，先履行变
更审批手续，后施工。

３　水源地工程建设经验
３．１　运用ＰＰＰ模式，有效减小市财政压力

江阴市绮山应急备用水源地工程探索运用ＰＰＰ
模式后，由江南水务出资建设，江阴市政府分期偿

还本金及利息，有效减小了江阴市财政压力。江南

水务运用市场化运作的方式募集建设资金，也没有

增加江南水务的负担，因此运用 ＰＰＰ模式后构建了
多赢的局面［４］。

３．２　引入代建制，切实保障水源地工程质量
江南水务负责管网工程建设，将水源地工程这

一水利工程委托给江阴市水利局代建，让专业的单

位从事专业的工作，切实保障了水源地工程质量。

江阴市绮山应急备用水源地工程是江阴市的民生

工程，多次列为市人大监督的重点项目。作为政府

机关，江阴市水利局并未向江南水务收取代建费

用，未增加江南水务的投资。

３．３　明确职责，确保各项工作有序开展
江南水务与江阴市水利局签订了代建合同，代

建合同内容包括委托管理内容、合同价款及支付方

式、双方的权利与义务等。代建合同明确了代建双

方各自的职责，为代建工作顺利开展打下了坚实的

基础并提供了有力的保障。

江阴市水利局负责开展了绮山应急备用水源

地工程的各项前期工作，包括立项、环评、设计概算

审批等事项。这些前期手续往往比较繁琐，而且社

会资本对于前期手续办理流程不熟悉，由政府部门

帮忙办理解决了社会资本的困扰。征地拆迁安置

往往是工程的一大难点，水源地工程拆迁安置及确

定弃土区工作由工程所在地澄江街道和云亭街道

各自负责，解除了项目法人江南水务的忧虑，保障

了水源地工程的顺利建设［３］。

３．４　开设专户，保障建设资金投入
江南水务为绮山应急备用水源地工程开设了

专户，用来支付绮山应急备用水源地工程建设相关

资金。市财政局、审计局、水利局和江南水务就绮

山应急备用水源地项目建设资金支付流程专门召

开会议并形成了会议纪要。专用账户保留一定的

备用金，以支付相关零星支出。水源地工程和管网

工程分别由市水利局和江南水务在每月月底编制

下个月的入专户资金申请，由财政局负责审批，特

殊紧急用款情况可临时提出申请，江南水务按月向

财政局提供资金报表及说明书。开设专户能够确

保专款专用，并且保障了建设资金及时足额支付，

保证了工程进度。

３．５　开展跟踪审计，极大提高投资效益
绮山应急备用水源地工程由市审计局进行跟

踪审计。开展跟踪审计能够对绮山应急备用水源

地工程的投资造价进行全过程有效控制，保障市政

府和江南水务各方的权益。通过开展跟踪审计，可

对工程量计量和造价管理进行更好的控制，对施

工、监理等有关部门造成的工程量计量差错进行及

时改正和追究，极大地提高了投资效益。

４　结论与建议
４．１　结论

本文提出采用“ＰＰＰ＋代建制”模式，将投融资



　７２　　　 江　苏　水　利 ２０１９年１２月

与工程建设管理有机结合进行小型水利工程的投

资建设，有效拓宽了小型水利工程投资模式，并很

好解决了部分社会资本在水利工程领域专业化程

度不高的这一问题。“ＰＰＰ＋代建制”模式在江阴市
绮山应急备用水源地工程中得到了充分实践，并取

得了良好的效果。

４．２　相关建议
绮山应急备用水源地作为肖山水厂的备用水

源地，在项目建设过程中，江南水务充分参与、积极

配合，熟悉设备性能和运维要求。为加强该水源地

建成后的长效管理，确保发生突发水污染事件时能

快速反应、高效联动，建议市政府参照利港地下水

应急备用水源地委托管理的办法，委托江南水务对

绮山应急备用水源地现有全部设施设备进行运行

委托管理，并支付江南水务一定的运维管理费用。
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图２　农渠优化设计断面示意图

风险，使得计算结果更加科学合理。

（２）全自动现浇成型技术为本项目高效节水灌
溉工程增添了亮点，其自动化程度高、高效节能等

优点为增强水利沟渠灌溉产业发展，提供了先进的

技术支撑。项目实施后，项目区灌溉保证率达到

８５％，良种覆盖率达到１００％，机耕、机播、机收、秸
杆还田面积均达９５％以上。

（３）通过防渗渠道修建，提高了灌溉保证率及
渠系水利用系数，水资源得到充分利用；结合项目

区灌排设施，建设田间道路工程，以提高农业机械

化水平、农产品运输，从而大大提高农业综合生产

效率，促进现代化农业生产发展。实施后，项目区

将呈现出一个“田成方、路成框、林成网、灌得顺、排

得畅”的现代化生态高效农业耕作区。
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