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摘要：河湖“三乱”包括违法占用河湖管理范围行为，违法建设涉水建筑物行为及违法向河湖排

放废污水、倾倒废弃物行为。江苏省河长办制定《河湖整治行为整改验收和销号办法》，对查处

的“三乱”违法点进行销号验收，省水科院为项目验收提供技术支撑服务，对江苏省河湖“三乱”

的具体流程和验收方式进行探讨，旨在为违法点销号工作顺利开展起指导作用。
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１　项目概况
为完成河湖 “三乱”整治目标任务，巩固整治

成果，规范违法行为清单整改验收和销号工作，江

苏省河长办制定了《河湖整治行为整改验收和销号

办法》，整治内容包括：违法占用河湖管理范围行

为，违法建设涉水建筑物行为及违法向河湖排放废

污水、倾倒废弃物行为［１?２］。江苏省水利科学研究

院为验收工作第三方技术评估单位，配合省水利厅

各直属管理处对相关设区市申请验收的违法行为

逐项进行现场勘测，并制定验收通知、验收单和销

号通知的格式。销号工作流程为：由各设区的市河

长办分批或者一次提出书面验收申请，提交验收申

请材料，省厅直属管理处负责现场验收，审查资料，
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我院提供现场复核结果，省河长办组织验收会议，

最后管理处出具验收意见，确认是否销号，由省河

长办下达销号通知，按季度通报。

本次河湖“三乱”整治违法行为整改验收和销

号的对象为省级河长制河湖库，对应厅属管理单位

见表１。

表１　厅属水利工程管理处负责验收河湖分工

序号 河湖名称 厅属管理单位

１ 洪泽湖、淮河干流江苏段 省洪泽湖水利工程管理处

２ 京杭大运河扬州、淮安段 省江都水利工程管理处

３ 京杭大运河宿迁、徐州段、微山湖 省骆运水利工程管理处

４ 长江江苏段 省防汛防旱抢险中心

５ 太湖、淀山湖，望虞河、太浦河 省太湖地区水利工程管理处

６ 新孟河、新沟河，蟢湖、长荡湖 省太湖地区水利工程管理处

７ 苏南运河 省太湖地区水利工程管理处

８ 通榆河、泰州引江河 省泰州引江河管理处

９ 里下河腹部地区湖泊湖荡 省泰州引江河管理处

１０ 沭河、新沭河 省淮沭新河管理处

１１ 骆马湖、徐洪河 省骆运水利工程管理处

１２ 秦淮河（含秦淮新河、外秦淮河） 省秦淮河水利工程管理处

１３ 淮河入海水道、苏北灌溉总渠 省灌溉总渠管理处

１４ 新沂河、分淮入沂 省淮沭新河管理处

１５ 沂河 省骆运水利工程管理处

１６ 淮河入江水道，邵伯湖、高邮湖、宝应湖、白马湖 省江都水利工程管理处

１７ 石臼湖、固城湖 省秦淮河水利工程管理处

２　验收流程
按进度流程可将验收具体分为前期准备、现场

勘验和验收后内业处理３个阶段，江苏河湖“三乱”
违法点销号流程见图１。
２．１　前期准备工作

需准备的材料包括省级“三乱”问题整治申请

验收销号清单、“三乱”验收行程建议方案，准备的

材料包括违法点历年遥感影像图、待验收项目点位

分布图、核查区域内地形 ＣＡＤ及外业资料测量表

等，此外还需进行外业测量工具的检查、准备工作。

２．２　现场勘验工作
对“三乱”申请销号点根据项目类型、规模和处

理情况进行现场勘测，获取现状位置、高程信息。

现场已拆除的项目，核实垃圾是否清理完毕；需恢

复到原始高程的项目，根据建设前后高程进行地形

对比验证；有批文的项目，将测量结果与批文要求

相对照。

２．３　验收后内业处理
核实现场勘测结果与省河长办下发的省级“三

乱”问题整治申请验收销号清单中的拟销号点位置

是否一致。对需测量违法点面积和给出原状高程

信息的点，除定位确认外，还需进行内业计算和校

核。将上述信息整理并反馈给省厅直属管理处。

此外，负责协助管理处验收会议通过后销号点盖章

工作。
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图１　江苏河湖“三乱”违法点销号流程

３　工作量统计
３．１　销号点分布

本次江苏省河长办制定《河湖整治行为整改验

收和销号办法》中提及违法点共计１２２０处，将每个
管理处需销号的违法点按市进行统计。江苏各市

河湖“三乱”待销号点统计（图２）结果显示，本次销
号违法点涉及江苏省内 １３个主要城市共计 １２２０
处，各市“三乱”销号点分布见表２。
３．２　现场验收方法
３．２．１　校核方式１

ＧＰＳ定位主要是对违法点所在范围进行多点
测量，定位采用 ＴｒｉｍｂｌｅＲ１０智能接收机。现场拍
照采用多源光学设备，如相机、手机等。对需现场

测距的项目利用卷尺进行测量。测量结果采用

ＣＧＣＳ２０００坐标系统、国家８５黄海高程系统。
３．２．２　校核方式２

对需清退到定高的水下地形进行测量，采用江

苏 ＣＯＲＳ控制网络，对水下地形测量采用 ＧＰＳ
（ＲＴＫ）和标尺监测，高程误差５ｃｍ。对于需要到湖
中心进行测量的点，将配合船只进行监测。

３．２．３　校核方式３
针对规模较大的违法项目采用无人机航拍技

术手段开展现场复核。根据违法项目规模在完成

校核方式１测量工作的基础上，采用相应的无人机
进行航拍工作，无人机系列包括大疆“悟２”多旋翼、
美国ＴｕｍｂｌｒＸ１００固定翼无人机以及法国 ＤＴ－１８
固定翼超视距无人机。利用 Ｐｉｘ４Ｄ、Ｐｈｏｔｏｓｃａｎ等软
件对拍摄成果进行后处理，验收点清理前后对比参

考影像采用江苏历年高分辨率卫片和航片。

３．２．４　校核方式４
对于地方已经处理并给出整改通知的违法点，

验收时需根据整改意见和批文上的相关要求进行

勘察核实，对项目进行 ＧＰＳ定位，核对整改项目内
容、项目位置、责任主体、建成时间是否与批文内容

相一致。



第６期 蒋志昊，等：江苏省省级河长制河湖“三乱”治理流程初探 ６１　　　 　

表２　江苏省河湖“三乱”待销号点分布明细

名称 南京 常州 无锡 苏州 南通 泰州 扬州 镇江 宿迁 徐州 淮安 连云港 盐城 总计

秦淮河水利工程管理处 ２１ ２１

太湖地区水利工程管理处 １９ １５ ３８ ７２

防汛防旱抢险中心 １１０ １ １９ ７ ２６ ２８ ２３ ２４ ２３８

骆运水利工程管理处 １４９ １４３ ２９２

省洪泽湖水利工程管理处 ３０ １２９ １５９

省淮沭新河管理处 １２４ １２４

总渠管理处 ３ １８ ２１

江都管理处 ４８ ４１ ８９

引江河管理处 １０ ４０ ８ ５ １４ １４６ ２２３

总计／个 １３１ ２０ ３４ ４５ ３６ ６８ ７９ ２４ １７９ １４３ １７８ １３８ １６４ １２２０

３．３　项目分类
根据项目类型，对１２２０处违法点进行以下分类。
类别１：包括房屋、厂房和堆场等类型，处理方式

是现场拆除，采用校核方式１，共计７１４处违法点。
类别２：包括圈圩等类型，处理方式是将圈圩清

退，并恢复到原始高程，采用校核方式２．共计１３４处
违法点。

类别３：包括大型码头、公园和游乐设施等类
型，处理方式是拆除或整改，采用校核方式３，共计
２４４处违法点。

类别４：包括临河道路、桥梁、船闸、取水口和排
水口等类型，处理方式是补充批文，采用校核方

式４，共计１２８处违法点。
３．４　验收进度

本次河湖 “三乱”整治目标任务是为完成清单

整改１２２０处违法点验收和销号工作，计划每月完
成月１２０个违法点的前期准备、现场测量、后期内业
处理和销号点验收工作。完成所有违法点的验收

工作预计需要 ３００个工作日，半年内预计完成
６００个点的销号工作，２０１９年年底完成所有违法点
的验收工作。

４　结　语
江苏省河湖三乱整治是自２０１８年开始重推的

工作，整治要做到有效削减存量，坚决遏制增量［３］。

各地对本辖区内的重点河湖组织全面清查，全面掌

握情况，摸清问题底数，区分不同性质，加强分析判

断，进行科学分类，由繁至简，逐步销号［４］。第一批

需销号的三乱违法点数量 １２２０处，违法点遍布
１４个湖泊和１３条河流，范围涉及江苏省 １３个城
市，位于９个水利厅直属管理处管理范围内。违法
项目点主要来自２０１４年度、２０１５年度江苏省省管
流域性河道年报和省管湖泊月报中列出的违法点

清单。由遥感手段和湖泊巡查发现疑似违法点，通

过会商对疑似违法点定性，并将确认违法点列入清

单中。

此项工作既符合国家共抓大保护，不搞大开发

的理念，也有效解决江苏省重点河湖岸线周边的生

态保护修复问题，助力山水林田河湖系统的构建。

但是销号点的验收工作中还存在历史遗留、权责不

清、规模过大和拆除不彻底等问题。河湖“三乱”需

要各相关部门共同协作，以持续推进此项工作顺利

进行。
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