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摘要：针对２０１９年第９号台风“利奇马”造成的洪涝灾害影响，分析江苏省沂沭泗流域防洪除涝
存在的问题，针对新时期流域防洪除涝面临的形势，从提高防洪标准、加强系统治理、提升综合管

理能力等方面提出流域洪涝治理的思路与对策。
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１　２０１９年沂沭泗流域洪涝灾害情况
沂沭泗河水系位于淮河流域东北部，主要由沂

河、沭河和泗河组成，北起沂蒙山，东临黄海，西北

与黄河接壤，南以废黄河为界，跨鲁、苏、豫、皖４个
省，流域总面积７．９６万ｋｍ２。江苏地处沂沭泗流域
下游，南至废黄河，西北及北部分别与安徽、山东接

壤，涉及徐州、连云港、宿迁、淮安、盐城 ５个地级
市，境内流域面积 ２．５８万 ｋｍ２，占全省总面积的
２６％，耕地面积 １３５．０７万 ｈｍ２，人口 １６５６万人。
２０１９年８月，受２０１９年第９号台风“利奇马”影响，
沂沭泗流域普降暴雨，暴发了 １９７４年以来最大洪

水，给江苏省沂沭泗地区造成了不同程度的洪涝

灾害。

１．１　２０１９年雨水情
受２０１９年第９号台风“利奇马”影响，江苏省

８月９日至１１日自南向北出现强降雨过程，降雨分
布范围广、暴雨强度大。沂沭泗地区短时强降雨特

征明显，主要集中在８月１０日和１１日上午，部分站
点短历时暴雨超５０年一遇，个别站点超１００年一
遇。连云港市、宿迁市普降大暴雨，局部特大暴雨。

受台风带来的强降雨影响，沂沭泗流域发生超警、

超历史洪水。山东境内沂河发生２０１９年第１号洪
水，临沂洪峰流量７３００ｍ３／ｓ（８月１１日）。江苏省
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沂河港上站最大洪峰流量５５５０ｍ３／ｓ（８月１２日），
为１９７４年以来第２大洪峰，洪水重现期约３０年一
遇。嶂山闸最大控制流量５０２０ｍ３／ｓ。骆马湖最高
水位２３．７２ｍ（８月１３日），超警戒水位０．２２ｍ。新
沂河沭阳站最大洪峰流量５９００ｍ３（８月１２日），为
１９７４年以来第２大洪峰流量，最高水位１１．３０ｍ，超
１９７４年历史最高水位０．５４ｍ。沭河发生 ２０１９年
第１号洪水，重沟站洪峰２７２０ｍ３／ｓ（８月１１日）。
受大官庄闸开闸泄洪和本地降雨影响，新沭河大兴

镇出现洪峰３８５０ｍ３／ｓ（８月１１日），历史排位第２，
约 ６０年 一 遇，下 游 石 梁 河 水 库 最 大 泄 洪
３５００ｍ３／ｓ，石安河、龙梁河、淮沭新河等河道水位
均超警戒。

１．２　洪涝灾害
“利奇马”台风带来的强降雨天气给江苏省沂

沭泗地区造成了不同程度的洪涝灾害。据不完全

统计，连云港市受灾人口１９．２万人，一般损坏房屋
１７３６间，倒塌房屋 ６间，农作物受灾面积约
４．４３万ｈｍ２，绝收面积约３５８ｈｍ２，预计造成直接经
济损失约 １．２万元。宿迁市农作物受灾面积约
１．２３万ｈｍ２，倒塌房屋 ２８４间，严重损坏房屋
１９６５间，一般损坏房屋 ３６３间，直接经济损失约
２．２亿元。暴雨引发的洪水使流域内新沂河、新沭
河等河道均发生行洪过程，造成沿线涵闸、护岸、堤

防等部分水利设施受损。

２　洪涝治理存在问题
沂沭泗流域历史上洪涝灾害频繁，经过多年治

理，尤其是沂沭泗河洪水东调南下工程陆续实施，

沂沭泗河中下游地区防洪标准基本上达到了５０年
一遇［１］，但是，流域防洪除涝仍存在问题。受

２０１９年第９号台风“利奇马”影响，沂沭泗普降大暴
雨，部分地区特大暴雨，沂沭泗流域暴发了１９７４年
以来最大洪水，流域骨干河道经受了洪水考验，更

暴露出流域洪涝治理的一些问题。

（１）流域防洪标准偏低
目前，沂沭泗地区防洪标准仍是江苏流域防洪

标准最低的地区，难以抵御较大洪水。流域洪水出

路仍然不足，大部分河道未进行系统治理，防洪除

涝标准较低，洪涝矛盾依旧突出。２０１９年第９号台
风“利奇马”期间，受台风带来的强降雨影响，沂沭

泗流域发生超警、超历史洪水［２］。嶂山闸最大控制

流量５０２０ｍ３／ｓ，骆马湖最高水位２３．７２ｍ，超警戒
水位 ０．２２ｍ。新沂河沭阳站最大洪峰流量

５９００ｍ３／ｓ，最高水位１１．３０ｍ，超１９７４年历史最高
水位０．５４ｍ。骨干河道高水位行洪，部分地区出现
了不同程度的洪涝灾害，造成了较大经济损失。

（２）流域防洪与区域排涝关系不协调
新沭河、新沂河等骨干河道既是排泄流域洪水

的通道，也是区域和城市防洪排涝的出路。流域发

生大洪水时，骨干河道行洪水位较高，区域性河道

防洪排涝能力不足，导致区域、城市涝水下泄不畅，

极易造成洪涝灾害。２０１９年“利奇马”台风影响期
间，新沭河行洪导致临洪闸前水位接近历史高水

位，导致连云港市区域性排涝河道蔷薇河排水受

阻，蔷薇河沿线及支流受涝严重。同时，受新沭河

高水位影响，临洪枢纽强排能力不足，市区防洪安

全受到威胁。由于新沂河行洪时水位较高，宿迁市

新沂河沿线部分低洼圩区排涝动力不足，圩区内受

涝严重。

（３）防洪除涝工程存在薄弱环节
一方面由于河道淤积、断面萎缩等原因，部分

流域性骨干河道行洪能力衰减。新沭河太平庄闸、

三洋港闸下淤积严重，影响洪水下泄，新沂河、中运

河行洪期间均出现小流量高水位现象。另外，沂沭

泗骨干河道大堤上的穿堤建筑物，大多建于２０世纪
六七十年代，由于年久失修，普遍存在着标准低、质

量差、防渗长度不足等问题，存在一定程度安全隐

患。２０１９年“利奇马”台风影响期间，在持续高水位
行洪状态下，新沂河、新沭河、骆马湖等出现堤防渗

水、堤坝裂缝、坍塌等险情。沂河、沭河、邳苍分洪

道部分河段行洪阻水严重、存在多处险工问题。一

些河道沿线涵闸、堤防道路等建筑物建设标准低，

老化损坏；抽排泵站年久失修、设备老化，抽排效率

低，导致部分地区受灾严重。

（４）水利工程管护与调度运用水平有待进一步
提升

水利工程科学管理和调度运用是确保工程安

全，充分发挥工程效益的基础。沂沭泗流域水利工

程众多，存在重建轻管的问题，河湖管理范围内仍

有乱占违建现象，如中运河、邳苍分洪道滩地内有

大量成片树木，严重影响河道行洪安全。受现状调

度运行办法制约，一些水利工程难以最大限度发挥

综合功能。按照目前新沭河治理工程设计和洪水

调度办法，当石梁河水库泄洪６０００ｍ３／ｓ，区域可汇
入流量 ４００ｍ３／ｓ。实际当新沭河行洪 ６０００ｍ３／ｓ
时，根据临洪东站自排闸上、闸下设计水位和临洪

闸上水位，两闸可行洪最大流量约１２００ｍ３／ｓ。因
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限制汇入流量，导致临洪闸上最高水位高于设计水

位，威胁连云港市和蔷薇河沿岸洼地防洪安全。石

梁河水库现状运行兴利水位２４．５ｍ，其设计兴利水
位为２６ｍ，如恢复至设计兴利水位，可增加蓄水面
积２０ｋｍ２，增加蓄水量约１．０８亿ｍ３，在保障防洪安
全的同时，可进一步提高水资源利用效率。

３　面临形势与需求
江苏省沂沭泗流域是国家淮河生态经济带发

展战略的重要组成部分，地处江苏淮海经济区、江

淮生态经济区、沿海经济带重点功能区战略交汇叠

加区域，在新的经济社会发展条件下，流域洪涝灾

害呈现新的特点，洪涝防御存在明显短板，洪涝治

理面临新的形势与需求。

３．１　聚焦经济社会高质量发展，需要提高防洪标
准，提升流域防洪安全保障水平

　　江苏省沂沭泗流域地处多个国家与省级发展
战略的交汇区，涉及徐州、连云港、宿迁、淮安、盐城

５个市，京杭运河贯穿南北，交通便利，是我国商品
粮棉基地之一，也是极具发展潜力的地区。随着沂

沭泗流域经济社会快速发展，其防洪保护对象及重

要性发生了较大变化，同时全球性气候条件变化，

极端天气造成的洪涝灾害风险增加，对防洪安全保

障提出了更高要求。为贯彻国家和省级发展战略

和新发展理念，聚焦高质量发展，需要提高流域防

洪标准，提升流域防洪安全保障水平，适应流域经

济社会发展需求。

３．２　推进流域区域协调发展，需要加强系统治理，
提高洪涝综合防御能力

　　流域与区域是相互关联、相互影响的统一体，
实现流域与区域水利协调发展，需要统筹流域与区

域水利治理的关系。目前，沂沭泗流域防洪标准基

本达到５０年一遇，区域防洪标准１０～２０年一遇，排
涝标准仅３～１０年一遇，流域防洪与区域防洪排涝
关系不协调，区域防洪排涝工程存在明显短板。随

着城市化发展，城市防洪圈扩大，城市防洪标准不

断提高，洪水发生时，流域、区域、城市防洪矛盾突

出。必须统筹兼顾，加强流域系统治理，补齐区域

洪涝治理短板，建立流域与区域、城市相协调的洪

涝治理布局，提高流域洪涝综合防御能力。

３．３　衔接南水北调东线工程规划，需要统筹谋划，
完善流域水利工程总体布局

　　南水北调东线工程从长江下游江苏扬州引长
江水，利用京杭大运河及与其平行的河道逐级提水

北送，穿越江苏省淮河、沂沭泗两大水系。骆马湖、

南四湖、中运河是南水北调东线工程的重要调蓄水

库和输水河道，也是沂沭泗流域洪水重要调蓄水库

和骨干行洪通道，并与骨干行洪河道新沂河相通。

南水北调一期工程已于２０１３年完工并投入运行，目
前，水利部正在组织开展南水北调二期工程规划编

制工作，规划中涉及中运河、韩庄运河、骆马湖、南

四湖等沂沭泗骨干河道与湖泊的治理，迫切需要与

南水北调二期工程规划相协调，统筹防洪与供水之

间关系，完善流域水利工程总体布局。

３．４　践行新时期治水方针，需要加强监管，提升水
利工程管护水平与能力

　　为适应新时期水利改革发展形势，践行“节水
优先、空间均衡、系统治理、两手发力”的治水方针，

水利部将 “水利工程补短板、水利行业强监管”作

为当前和今后一个时期水利改革发展的总基调。

其中，强监管是水利改革与发展的主基调［３］。贯彻

水利改革发展总基调，针对沂沭泗流域水利工程运

行管理中存在问题和薄弱环节，要在补齐洪涝治理

工程短板的同时，加强河湖、水资源、水利工程等的

监管，提升水利工程管护水平与能力，保障水利工

程功能充分发挥。

４　思考与建议
江苏省沂沭泗流域洪涝治理要针对防洪排涝

存在的突出问题，策应区域经济社会高质量发展对

水利的需求，落实淮河流域综合规划，按照“蓄泄兼

筹”方针和“东调南下布局”，在提高流域防洪标准

的同时，实施综合整治和系统治理，加强与南水北

调二期工程等相关规划的衔接，补齐防洪除涝工程

短板，完善区域防洪除涝工程布局体系。加强水利

工程管护，强化河湖水域空间与功能管理，优化水

利工程调度方案，提高洪涝综合防御能力，提升水

安全保障水平。

４．１　提高流域防洪标准
沂沭泗流域目前的防洪标准已经不能适应流

域实际防洪需求和经济社会发展需求，亟需提高防

洪标准。２０１３年，国务院以国函〔２０１３〕３５号批复
《淮河流域综合规划（２０１２—２０３０年）》提出以南四
湖和骆马湖为主的“南下”工程，通过扩大新沂河，

远期将骆马湖、新沂河防洪保护区的防洪标准提高

到１００年一遇的目标［４］。要进一步落实流域综合

规划，实施沂沭泗河洪水东调南下提标工程，提高

流域防洪标准，为促进经济社会高质量发展提供水
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利基础支撑。

４．２　加强流域与区域洪涝系统治理
流域内部一些区域性骨干河道缺少治理，河道

淤积，行洪能力下降；部分低洼圩区排涝能力不足，

标准较低，区域防洪排涝工程存在明显短板。城镇

化发展、城市防洪标准不断提高，流域、区域、城市

防洪排涝矛盾突出。在巩固提升流域防洪标准的

同时，要加强区域性河道治理，着力提高区域防洪

排涝能力。要进一步增强流域、区域、城市防洪排

涝工程体系及圩区排涝动力的协调性，统筹水利治

理标准与布局，推进系统治理，提高流域洪涝综合

防御能力。

４．３　加强与南水北调工程等相关规划统筹协调
要进一步加强洪涝治理与相关规划的协调衔

接，尤其是与南水北调二期工程规划衔接。为满足

输水规模，南水北调二期工程规划对南四湖湖区、

韩庄运河、中运河进行河道扩挖。河道扩挖将提高

排水能力，对下游河道防洪造成压力。要分析相关

河道规模扩大对流域防洪的影响，提高河道防洪标

准和行洪能力，协调防洪、供水之间关系。同时，加

强与流域内供水、生态修复保护、航道建设等其他

规划衔接和统筹协调，在保障防洪排涝安全的基础

上，充分发挥河湖综合功能。

４．４　提升水利工程管护与调度运行水平
针对河道淤积、河湖内“三乱”、部分涵闸、泵站

等水利设施年久失修、设备老化等影响防洪排涝安

全的问题，要进一步加强水利工程管护和安全运行

管理，有效保证水利工程功能和能力。要推进河湖

确权划界，结合河长制，强化河湖水域空间与功能

管控，保障河湖空间完整与功能完好。针对目前流

域水利工程调度存在问题，如新沭河洪水调度原

则、骆马宿迁大控制三角区、黄墩湖滞洪区调度运

行方案以及沂河、新沭河生态流量保障等，要进一

步研究优化工程调度运行方案，实施精准调度和运

行管理，提高应急调度能力，最大限度发挥工程功

能和防洪排涝、水资源、生态等综合效益。

５　结　语
江苏省地处沂沭泗流域下游，承泄上游山东、

安徽部分洪水，防洪压力大。随着流域经济社会发

展，５０年一遇防洪标准已经不能适应经济社会发
展需求。２０１９年第９号台风“利奇马”引发的暴雨
洪水检验了沂沭泗流域防洪减灾能力，也暴露出流

域防洪排涝存在的问题。江苏省沂沭泗流域洪涝

治理要按照“蓄泄兼筹”方针和“东调南下布局”，落

实淮河流域综合规划要求，提高流域防洪标准，加

强流域、区域、城市洪涝系统治理，防洪、供水、生态

统筹兼顾，加强水利工程科学管理，优化工程运行

调度方案，注重工程建设与管理两手发力，提升流

域洪涝综合防御能力，为经济社会高质量发展提供

水安全保障。
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