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坚持底线思维　强化系统治理
开启水利工程运行管理基本现代化新征程

张劲松

（江苏省水利厅，江苏 南京　２１００２９）

摘要：２０１９年，全省水利工程运行管理系统以水利工程运行高质量管理为引领，以国家级、省级
水管单位创建为抓手，以精细化管理为方向，以工程安全运行为根本，扎实做好运行管理各项工

作，圆满完成年度目标任务。２０２０年要从观测监测、精细化管理全覆盖、水管单位达标创建、确
保水利工程运行安全、改进资金使用方式、推进水文化建设等方面着手，加快实现江苏水利工程

运行管理高质量发展。
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１　２０１９年水利工程运行管理工作成
绩斐然

　　２０１９年，全省水利工程运行管理系统认真贯彻
落实党的十九大精神，紧紧围绕省委、省政府决策

部署和厅党组工作要求，践行新时代治水新思想，

勇于担当、真抓实干，以水利工程运行高质量管理

为引领，以国家级、省级水管单位创建为抓手，以精

细化管理为方向，以工程安全运行为根本，扎实做

好运行管理各项工作，圆满完成年度目标任务。
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　　截至去年年底，江苏国家级水管单位达到 ２０
家，位居全国省市第一；水利工程精细化管理树立

了“江苏品牌”；重点河湖和水利工程管理范围划定

工作已完成县级政府验收，划界工作“江苏模式”在

全国推行；小水库规范化管理“江苏样板”被水利部

重点推广。全省实现了重点水利工程安全运行无

事故，在 “抗旱、抗洪、抗台风”斗争中发挥了巨大

的工程效益，保障了江苏省人民安居乐业、社会稳

定和经济高质量发展。

１．１　强化安全意识，突出补齐短板
全省运管系统按照“水利工程补短板、水利行

业强监管”总基调，坚持安全底线思维，始终把水利

工程运行安全放在首要位置抓实抓好。①加强督
查。各地采取“四不两直”等形式，多次组织开展运

行管理督查，水库、水闸和小水电站专项检查。在

检查内容上，对运行管理的每个岗位每个环节全覆

盖检查。主要包括管理规章制度、技术管理细则、

安全生产、工程维修养护、运行操作、隐患排查治理

及管理设施等。镇江市开展闸站及水库安全生产

专项整治，将其纳入镇江市５个领域安全生产专项
整治实施方案之中，全市在册的１０９座水库、３１座
大中型闸站和沿江５２７座涵洞等，按照国务院安全
生产督导组交办隐患（问题）整改十条规定进行整

治、整改。针对江苏省小水电站管理工作相对薄弱

的实际情况，结合国家部署的小水电清理整顿工

作，开展专项检查，３９座小水电站中保留３７座，退
出运行２座。②强化病险工程控制运行。针对全
省６５座大中型水闸、泵站和中小型水库病险工程，
各地严格落实运行管理岗位责任，并有专业技术人

员驻守病险工程运行现场，加强病险工程安全监测

和巡视检查，关注细微点的变化，编制应急（反事

故）预案，做好应急准备，确保了工程安全运行。

③做好安全鉴定。各地共组织３０座大中型闸站和
２９９座水库安全鉴定，无锡、常州、扬州、宿迁已完成
所有到期水库安全鉴定，南京、淮安、镇江已完成到

期大中型水库安全鉴定。④抓好水库安全管理。
各地制定２０１９年小型水库安全运行专项检查工作
方案；切实落实“三个责任人”履职责任，１００名政
府、主管部门、管理单位三级责任人认真履职，做好

三个重点环节落实，各市对１１３０名小型水库巡查
管护人员进行业务培训；推进大中型水库管理范围

内两违整治；推进２０座小水库除险加固。⑤抓好
工程维修。各地积极争取资金投入用于工程维修，

尽力补齐工程短板，省级和市县两级分别投入

５．９７亿元、４．１２亿元用于工程维修，其中南京市
０．９１亿元，无锡市０．４３亿元，徐州市０．３４亿元，苏
州市１．２亿元，南通市０．３４亿元，镇江市０．３亿元。
１．２　强化品牌意识，突出规范化精细化管理

①持续开展创建。去年，全省共完成省级水管
单位验收２６家，省规范化小水库验收３６座；完成复
核国家级水管单位５家、省级水管单位４４家、省规
范化小水库１１５座。去年，新增省级以上水管单位
２１家、省规范化小水库３６座。截至去年年底，全省
省级以上水管单位共３０６家，占全省水管单位总数
的５１．２％。无锡、淮安、南京、盐城、镇江等市省级
水管单位数比例较高。规范化小水库５０３座，占全
省小水库总数的５７％，无锡、常州和镇江市创建率
达８０％以上。②积极推行精细化管理。省江都、秦
淮河、引江河管理处，南京市三汊河河口闸将精细

化管理与安全标准化、信息化、智能化巡检等紧密

结合，实行定内容、定巡点、定周期、定标准、定岗

位、定记录、定流程巡检，细化应急处置联络程序，

在设备二维码中增加突发情况下紧急操作视频等，

建立和完善工程安全监测系统，实时监测、预警。

太仓市堤闸处打造沿江节制闸精细化调度系统，实

现水闸运行状态实时数据采集和远程监控，苏州市

水利工程管理处建设巡检养护管理 ＷＥＢ端和 ＡＰＰ
端，工程观测资料结合 ＧＩＳ地理信息平台立体展
示，七浦塘闸门实现远控运行。南京滁河管理处将

精细化创建工作与江北新区城市绿廊、“智慧警务”

“四好农路”建设相结合。东台市安丰抽水站修订

控制运用、工程检查观测与设备评级等４项典型作
业指导书和９项工作流程。
１．３　强化领先意识，重点工程管理范围划定率先
完成

　　通过省市县三年来的共同努力、相关部门的通
力协作，截至２０１９年年底，全省１２１个划界实施单
元均通过县级政府验收并向社会公布，厅直属管理

单位的８个实施单元通过省水利厅验收。累计完
成１４８６条河道、１３７个保护名录湖泊、６８５座水库的
管理和保护范围线划定任务，划定管理和保护范围

线６．７万 ｋｍ，埋设界桩４５．６万根。徐州所有河湖
和水利工程管理范围划定基本完成；无锡、常州、连

云港、淮安、镇江、宿迁等市所有水库的管理范围已

全部划定。各地积极利用划界成果应用于空间管

控，锡山区将划界线作为无人机河道巡查地理信息

系统的界线，丹阳市将划定的管理范围线与水系图

叠加，制作成巡查系统，在移动终端上进行精准巡
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查。徐州水流产权确权国家级试点工作，于２０１９年
４月率先通过水利部和自然资源部的联合评估，得
到了充分肯定。

１．４　强化效益意识，突出精准控制运行
２０１９年江苏省遭遇苏北地区６０年一遇气象干

旱、中华人民共和国成立以来第三强台风“利奇马”

和１９７４年以来沂沭泗流域最大洪水。全省运管系
统加强运行巡查，及时处理发现问题，在工程长期

运行状态下，保证了安全运行、高效运行。抗旱期

间，各梯级泵站累计抽水２５２亿 ｍ３，其中江都站７５
亿ｍ３，均创历史新高；江都东闸、高港节制闸累计引
水１２１亿ｍ３，刷新纪录；首次启用里下河水源调整
工程及通榆河北延送水工程，实行“双线”向连云港

送水，滨海站累计抽水１．５亿 ｍ３；省抢险中心、骆
运、洪泽湖等单位在入江水道金湖控制线架设１７５
台套临时机组，向洪泽湖补水４７００万 ｍ３。秦淮新
河站、谏壁枢纽、常熟枢纽等沿江闸站全年抽引江

水量超６７亿 ｍ３。为了提高运行效率，江都站等各
大泵站管理人员不辞辛苦，及时根据上下游水位变

化反复调节叶片角度，使得运行效率达到最佳。

１．５　强化文化意识，突出展现水文化独特魅力
大运河文化带建设风生水起，《江苏省大运河

河道水系治理管护专项规划》被纳入省政府百项重

点工作，联合省委宣传部、文旅厅等开展“寻找大运

河江苏记忆”活动；启动河湖故事讲述活动；率先建

成江苏省水文化遗产数据库；新建６家省级水利风
景区、复核１７家水利风景区，累计创建６１个国家和
９６个省级水利风景区。

在充分肯定去年工程运行管理工作成绩的同

时，也要清醒地认识到，工程运行管理工作面临着

新的形势，还存在一些短板需要补强。①督查暗访
发现问题比较严重。去年，水利部对江苏省进行两

批次暗访，共通报１４３座水闸３４４项问题，其中严重
问题１００项，较重问题１９７项。主要是未定期进行
安全鉴定、未制定突发事件或防汛应急预案、未制

定水闸控制运用计划、操作规程不完善、管理范围

有违法占用、人员经费或维修养护经费不足、工程

设施维护不到位等问题，水利厅多次组织水库和水

闸运行管理督查也发现大量类似问题。②主体责
任履职不到位。有些地方对水利部或者水利厅下

发的暗访发现问题整改通知，以没有经费为由，不

能做到立即采取措施进行整改，“等靠要”依赖思想

严重，不履行问题整改落实的主体责任。③投入不
足，资金使用不规范。不少地方特别是苏北地区维

护资金投入不足，工程老化、损毁和病险等问题得

不到及时处理。在资金使用上，还存在着不规范行

为，如项目资金实际支出率不高、支出与工程量不

符、工程合同与实际支付不符、专项资金使用名不

副实甚至于挪作他用等，部分工程项目概算审核不

到位，变更使用未经批准，部分项目未按规定进行

询价、竞争性谈判或公开招投标，个别项目实施后

效果不理想等，影响资金使用绩效。④责任心不
强。少数管理所负责人或者技术人员对工程状况

一问三不知，个别运管处（科）负责人业务不熟，应

付思想严重。有的地方工程检查流于形式，发现问

题能力不足，钻研业务氛围不浓。个别县对水利部

暗访发现溢洪道严重堵死问题虚假整改，市局也没

有认真核实。有的地方对于水利部和水利厅暗访

督查发现问题整改不落实，草率应付，造成极大影

响。个别泵站机电设备已经发生严重问题了还没

有及时发现，一旦发生事故，后果十分严重。⑤工
程疲劳运行和超工况运行。去年不少工程在２０１９
年春节前后就开机抽水抗旱，汛期又遭遇台风和洪

水灾害，工程长期运行、疲劳运行、超设计标准运行

甚至带病运行，导致工程损坏和效能降低，安全风

险极大。全省共有病险工程６５座，其中，病险水库
８座、涵闸４１座、泵站１６座，多年来还在投入运行，
各级没有真正落实主体责任实施除险加固。问题

就是隐患，隐患就是风险，风险就是事故，这是江苏

省水利工程运行安全的最大“心病”。⑥达标创建、
精细化管理开展不平衡。省级水管单位和规范化

小水库创建分别有２３个和８个县（区、市）未实现
零的突破。精细化管理还有很多地方没有真正开

展起来。

我们一定要正视问题，以踏实务实的工作态

度，采取科学有效的措施，认真加以解决，牢牢守住

水利工程安全运行这个底线。

２　加快实现江苏水利工程运行管理
高质量发展

　　２０２０年是全面建成小康社会和“十三五”规划
收官之年，也是“强富美高”新江苏建设再出发起步

之年，要深刻认识做好全年水利工程运行管理工作

的重要性。水利工程运行管理工作内容丰富、涉及

面广，今年的全省运管工作，要突出强调以下几个

方面。

２．１　着力开展观测监测，掌握工程状况
对水利工程加强监测监管，做到心中有“数”，



　 ４　　　　 江　苏　水　利 ２０２０年６月

这要作为水利工程管理的一项基础工作。近期，省

厅将专门发文布置。①要全面开展工程监测。水
利工程观测、监测，是准确掌握工程状态和运行情

况，及时发现工程隐患的重要手段。除了厅直属单

位以外，各市县工程观测开展情况不甚理想，不少

地方没有正常开展监测工作，即使进行了监测，也

没有分析整编，通过监测发现问题能力比较弱。各

地要组织水管单位对观测监测设施全面检查，监测

设施不能正常使用的，要立即修复或更换，督促水

管单位开展监测。每一个水管单位是工程监测的

责任主体，要按照《水利工程观测规程》等规范规

程，正常化、常态化地开展监测工作，要涵盖到每一

个工程，做到应测尽测，自身没有能力进行监测的

要通过委托第三方等形式开展工程监测。每一次

监测工作结束后，要立即进行资料整编和分析，形

成监测分析成果。②实行分级监测。省水利厅要
建立专门的数据库，对全省大型闸站、大中型水库

的观测成果进行再监管，相应地市县水利局和厅属

管理处也要加强对各类工程监测工作的监管，既要

掌握各地观测工作开展情况，又要掌握观测工作质

量。③及时评估预警。重点工程特别是病险工程，
必须实行持续性跟踪监测监视，及时发现细微处的

变化，一旦发现不利变化，要及时预警异常信息，及

时发出警告，要立即组织技术专家研判，分析原因。

各地要结合工程检查、巡查和自动监控等各种形

式，及时掌握工程状况和动态。对于工程监测工作

做得好的单位，省水利厅将采取激励政策，对于做

得不好发生重大事故的，将进行通报和问责。

２．２　着力抓好精细化管理，实现全域覆盖
精细化管理是工程运行管理高质量发展的有

效举措，也是工程运行安全的内在要求，是江苏运

管的一个品牌。①要做好各类工程的精细化管理
指导手册、指导意见、评价办法和评价标准的进一

步完善。②要制定精细化单位创建计划。各市、各
厅属管理处要制定所有水管单位创建精细化单位

的计划，并按照今年年底前通过验收的目标，国家

级水管单位今年都要通过精细化管理验收，各市和

厅属管理处不少于２家通过精细化单位验收。各
地要全面动员起来，采取激励政策全力推动本地区

精细化管理单位创建工作，编制作业指导书，把每

项任务落实到岗到人，每项工作都有章可循、按章

操作。通过不懈努力，把江苏的工程运行管理能力

和水平提升到更新的高度，推动运管事业的高质量

发展。③要积极开展智能化运行管理。智能化运

行管理是精细化管理内涵的延伸与拓展，是精细化

管理的深入和发展，各地要积极应用５Ｇ、物联网＋、
人工智能和网络通信技术等现代科技，扶持和引导

水管单位开展水利工程智能巡查、移动监视、自动

监测和预报预警系统等现代化智能运行管理，依靠

科技不断提升运行管理水平，不断推进运行管理现

代化建设。

２．３　着力助推达标创建，推进水管单位高质量发
展

　　国家级、省级水管单位创建工作是推动工程管
理水平提高的重要抓手。江苏省现有２０家国家级
水管单位，在全国各省市领先，但创建比例不平衡。

各地要将所有水管单位纳入创建规划，分期分批进

行创建，并制定年度计划，确定具体的创建路线图、

时间表，采取奖励政策，积极支持水管单位创建。

徐州、淮安、扬州、泰州、宿迁等市要加大国家级水

管单位创建力度，实现零的突破；省通榆河蔷薇河

送清水工程管理处、扬州市润扬河工程管理处今年

要确保通过国家级验收；镇江市谏壁抽水站管理

处、南京市滁河河道管理处今年就要着手开展国家

级水管单位创建活动，确保明、后年通过验收。各

市每年都要创建省一级水管单位，在此基础上积极

培育和扶持国家级水管单位创建。在创建过程中，

既要对工程进行修复，达到设计标准，管理单位面

貌要焕然一新，整洁美丽，又要注重管理人员业务

能力、技术素养的提升。既要按照考核标准做好规

定动作，又要结合自身特点，形成自己的特色和亮

点。同时，要实现创建后的长效管理，从而实现高

质量创建，推进江苏省运管工作高质量发展。

２．４　着力压紧压实责任，确保水利工程运行安全
各地各单位要以最强烈的政治担当压实水利

工程运行安全责任，围绕运行安全这一中心工作，

层层压紧压实安全生产领导责任、监管责任和主体

责任。市县水利局要按照“三个必须”要求，在行业

管理与指导，工程维修养护资金落实，水管单位人

才配置和培训，运行管理经费落实等方面要切实履

行主体责任，迅速组织汛前大检查和暗访督查。水

管单位要迅速行动起来，按照查全查细查实的要

求，认真进行安全检查，自查自纠，切实提高发现问

题、解决问题的能力，把检查与维修养护结合起来

同步进行，根据一般性损坏、老化失修、严重隐患、

病险工程等不同的工程状况，制定整改落实方案。

省水利厅将强化对全省涵闸站库运行管理督查，建

立考核机制，对发现问题建档立卡，建设问题数据
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库，对每一个工程每一个问题都要实行跟踪到底，

直到彻底解决，问题销号。对重大隐患、重大危险

源和重大风险，开展精准检查，实现风险管控到位、

重大隐患治理到位。近期，省水利厅将下达病险工

程应急预案、大中型水库超标准洪水防御预案编制

任务，各地要针对病险情况和工程特点，在汛前完

成预案编制，预案要具有针对性和可操作性；省水

利厅即将下达水闸、泵站、水库安全鉴定任务，各地

要认真组织力量，要严格按照水利工程鉴定办法的

规定，对达到鉴定周期的工程全部开展鉴定，年底

前必须全面完成。

２．５　着力改进资金使用方式，确保资金使用绩效
省财政厅开展了水利工程维修养护专项资金

绩效评价，省水利厅也组织了省级维修养护资金的

审计，发现维修养护项目管理和资金使用管理上还

存在不少问题。各地要在争取财政性资金增加的

同时，切实加强资金管理。省水利厅将对省级资金

分配方式、使用方向、分配范围、项目选择等情况开

展调研，为下一步改进提供依据，省级资金将主要

用于省直管工程的维修养护，用于省级重点工作和

引导上，确保资金“用在刀刃上”，同时，根据各地工

程运行管理工作的好坏和实绩，采取激励性分配方

式，改变以前“撒胡椒面”的方式，切实提高财政性

资金的使用效率和效益。按照“各级办各级事”的

原则，市县两级要积极筹集资金，落实本级水利工

程维修养护和运行管理费用，加强维修养护专项资

金监督管理，强化审计问题整改落实，提升资金使

用绩效。

２．６　着力推进水文化建设，提升树立工程形象
①规划引领。以大运河文化带建设为切入点，

突出水利特点，编制完成《大运河江苏段文化保护

传承利用规划河道水系治理管护专项规划》《江苏

水利文化和水利风景区建设发展规划意见》。②讲
好河湖故事。延续“最美水地标”“最美运河地标”

品牌，组织开展好“讲河湖故事 品水利文化”“致敬

白衣天使 共赏水利美景”主题活动，推进河湖工程、

水利工程实现高效益与高颜值的完美融合。③积
极开展水利风景区创建，尽快消除水利风景区空白

县，丰富百姓美好生活的内容。即将加固改造的工

程，要抓住建设机遇，把地方人文风情、传统文化等

元素整合到工程设计和建设中，确保工程质量与艺

术美感相结合；对现有的工程，要以提升水文化内

涵为主，通过水土保持、绿化养护等方式，有意识地

赋予其新的时代与文化元素
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江苏南水北调工程完成２０１９－２０２０年度向省外调水任务

２０２０年５月１４日上午８时，南水北调金湖站最后一台机组停止运行，为我省南水北调工程２０１９－２０２０年度向
省外调水任务画上完美句号。我省南水北调工程已连续７年圆满完成国家下达的向省外调水任务，累计向山东省

供水超４７亿ｍ３。
根据水利部印发的南水北调东线一期工程２０１９－２０２０年度水量调度计划和江苏省委、省政府批准的年度向

山东调水组织实施方案，我省南水北调工程按照南水北调新建工程和江水北调工程统一调度、联合运行的原则，分

两阶段实施年度调水工作。其中，第一阶段从 ２０１９年 １２月 １１日起，至 ２０２０年 １月 １８日结束，向山东调水

２．５９亿ｍ３；第二阶段从２０２０年２月１８日开始，至５月１４日结束，向山东调水４．４４亿ｍ３，全面完成年度７．０３亿ｍ３

的调水出省任务。环保部门监测数据表明，调水水质符合国家考核要求，顺利实现调水水量与水质双达标。

江苏省委、省政府高度重视本年度调水工作，省领导多次对调水工作提出要求，并于调水期间赴现场检查指

导。省水利厅、省南水北调办根据新冠疫情防控形势和要求，围绕“疫情防控安全必须保证、调水水量必须保证、调

水水质必须保证、调水时序必须保证”的四个必保目标及“优化工程运行时间、优化水源配置、优化安排线路”的三

个优化要求，加强组织协调和统筹安排，及时根据河湖水情和工情，优化工程调度，统筹配置水源，有效保障了调水

的顺利实施；并会同省生态环境厅、交通运输厅、农业农村厅和江苏水源公司、省电力公司等单位，全面落实调水期

间人员疫情防控、工程安全运行、水质协调保障、危化品船舶禁运管控、河湖养殖污染防治、泵站用电保障等工作。

江苏水源公司认真做好泵站运行管理和安全管理工作。沿线地方政府及水利等有关部门强化了用水管控、控源截

污、尾水导流工程运行，共同保障了向省外调水的顺利实施。 （来源：江苏省水利厅网站）


