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奋力开创生态河湖治理体系

和治理能力建设新局面

韩全林
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摘要：２０１９年是新一轮机构改革后，生态河湖工作职能得到全面加强的开局之年，长江岸线整
治、洪泽湖治理保护、退圩还湖、聚泥成岛等重点工作得到省委、省政府的充分肯定，生态河湖各

项工作实现高质量发展良好开局。２０２０年要以“补短板、强监管、提质效”为总基调，以生态河湖
行动计划为引导，聚力河湖定空间、保空间、增空间、优空间，聚焦河湖保水域、护堤防、守滩地，聚

智河湖生态修复建设，突出长江、洪泽湖两个关键，坚决打赢长江和洪泽湖攻坚战，奋力开创生态

河湖治理体系和治理能力现代化建设新局面。
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１　２０１９年生态河湖工作成效明显
１．１　生态河湖顶层设计成色更足

①新一轮河湖保护规划全面启动。省市县三
级把规划作为引领管理工作的重中之重来抓，全面

部署、扎实推进，省级开展省管湖泊及长江、京杭运

河苏北段保护规划、“十四五”河湖保护专项规划编

制；徐州市对镇级以上河湖规划编制实现全覆盖；

无锡、盐城市分别开展试点工作；南京、苏州、连云

港、淮安、镇江市加快规划招标工作；苏州市积极融

合长三角区域一体化发展顶层设计，完成１０余条
重要河道岸线保护及利用管理规划，创新编制《苏

州生态涵养实验发展区规划》。②河湖管理机制不
断深化。省级深化湖泊管委会制度，探索联席会议

机制下流域化管理新模式。７个厅属管理处全力推
动省管湖泊网格化管理，南京、苏州、常州、淮安等

地实现湖泊网格巡查常态化，做到“人员入格、责任

定格”，确保“责任到位、监督定位、整改到位”的管

控目标。太湖流域省际边界、通榆河沿线水葫芦联

合防控机制高效运作，南京江北新区推动“区域洪

评”制度，徐州、泰州市建立涉水项目市级抽检、现

场直接监管、专项验收等制度，持续深化涉水审批

放管结合，优化了服务改革。③法规标准体系不断
创新。各地顺应生态河湖依法管理、科学保护的新

要求，分类分批完善各项法规，形成一批操作性与

特色兼备的地方性法规和标准。徐州、苏州市修订

河湖管理条例；徐州市印发生态美丽示范河湖创建

的指导意见，明确创建标准和验收要求；苏州市组

织开展生态美丽河湖建设技术指南、评价标准、典

型河湖建设规划的编制工作，指引全市生态美丽河

湖建设。④生态河湖监测体系不断强化。河湖遥
感监测比对和岸线利用动态监测常态化开展，全省

第三轮水域面积监测加快实施，河湖空间管控一张

图、一张网在全省全面布控。１２个省管湖泊水生态
监测健康评估精准落地，８条流域性河道健康评估
启动实施。泰州市在全国首创“健康长江指数”，通

过大数据客观分析长江生态空间健康状况。

１．２　长江洪泽湖两场硬仗成绩斐然
①在长江大保护方面。长江岸线清理整治加

快推进，国家下达的长江岸线清理整治６８个拆除
取缔项目已基本完成，５２８个整改规范类项目已累
计完成整改４７７个；顶层设计加快完善，省级开展长
江江苏段岸线利用现状评估，组织编制《长江岸线

保护利用规划》；综合治理力度切实加大，各地全面

贯彻省政府长江水域禁止采砂的通告，严厉打击非

法采砂行为，长江水事秩序始终保持平稳可控。②
在洪泽湖治理方面。管理机制进一步理顺，省政府

调整充实了省级协调机构，市县加快跟进，形成省

市县三级管委会组织构架，省级出台五项制度和联

合执法指导意见，实施“一月一调研，两月一会商，

三月一通报”的协调管理模式；省政府印发洪泽湖

生态保护与科学利用的实施意见，管委会出台三年

工作计划，提出７大类２２项治理任务，强化功能管
理、资源管控和生态保护；监控治污力度切实加强，

洪泽湖网格化管理制度常态发挥效能，排污口全口

径排查和住家船餐饮船调查有序推进，内外源污染

治理加快实施，“两违三乱”专项整治取得决定性胜

利；生态保护修复稳步实施，省政府批复洪泽湖全

域退圩还湖规划，泗阳先期实施的退圩还湖工程基

本完成，一批生态修复示范工程加快前期工作。

１．３　水生态修复保护任务成效显著
①退圩还湖聚泥成岛工程初见成效。各地强

化湖泊退圩还湖综合治理工程的前期引导、政策扶

持和后期监管，不断扩大河湖水域面积，提升水生

态环境容量。省政府批复金湖县高邮湖宝应湖、新

沂市骆马湖规划，１０个退圩还湖工程开工建设，９
个河湖生态清淤、聚泥成岛试点有序推进。盐城市

同步推动引江入湖、退渔还湖、湿地修复等三大工

程。②生态示范工程亮点纷呈。苏州市打造“个十
百千”生态美丽河湖群，推动太湖生态涵养实验发

展区建设；徐州市在全市范围内开展２４条“生态美
丽示范河湖”创建；淮安市重点打造１００条生态样
本河道，将１１条河湖纳入全市文明河湖目录。③岸
线整治生态修复工程加快实施。常州市新北区、镇

江市丹徒区、江阴市、泰兴市等地打造了一批长江

生态修复示范段，长江岸线累计复绿面积超过

６６６．６７ｈｍ２（１万亩）；南京市结合“一江两岸”滨江
外滩城市客厅打造生态岸线，恢复长江岸线生态良

好、环境优美的面貌。南通市采用“生态水利工程

＋湿地公园”的方式，对沿江五山及新城片区实施
湿地化、森林化改造，大幅提高沿江水体自然净化

能力。

１．４　河湖空间管控切实推进
①着力推动水空间管控。按照既定的总体目

标，全省规模以上河湖划界扫尾验收和社会公示任

务基本完成，省市县三级成果形成与自然资源基础

数据库“一张图”的互联共享体系。②切实加强水
域岸线保护。省级印发《关于加强河湖水域岸线管
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理保护工作的意见》，研究拟定《江苏省水域保护办

法》，定期印发《省管湖泊巡查月报》《省重点河道巡

查月报》，对省管湖泊及骨干河道的监管进一步加

强。③奋力夯实河湖堤防安全。各地根据堤防工
程技术管理相关规程，加快修订完善属地的堤防技

术管理细则，规范堤防检查观测、维修养护、生物防

护等管理行为，确保工程技术管理规范有序。全省

五级以上堤防工程基础信息采集和险工险段隐患

专项排查全面开展，堤防工程安全运行、检查检测、

维修养护、水利林木采伐有序实施。

在充分肯定成绩的同时，也要清醒地认识到，

生态河湖工作问题依然突出，主要表现在：生态河

湖法规体系亟待完善，河湖生态建设成效与老百姓

的期待仍有相当大的差距，河湖水域萎缩和水生态

退化问题尚未根本扭转，人为侵害河湖空间现象时

有发生，堤防的安全监管还不够到位，安全隐患依

然存在，生态河湖工作能力与经济社会发展需要不

相匹配。我们必须高度重视，切实加以解决。

２　突出重点，坚决扛起长江洪泽湖治
理保护的重任

２．１　在长江大保护中勇担当、善作为
方略既定，落实为要。各级水利部门要从思想

认识和行动上更加自觉地推动“长江大保护”。

①要加快岸线清理整治。重点做好长江干流岸线
整治、《长江经济带生态警示片》问题整改、中央及

省环保督察“回头看”和省人大披露突出环境问题

的整改工作，长江干流剩余的５１个整改规范项目
务必在６月底前清理完成销号，其余项目要在年底
前完成销号。②要推动长江岸线综合治理。要针
对长江江苏段河势演变新情况，着力加强长江河势

监测，加快八卦洲汊道整治、长江堤防防洪能力提

升等工程建设，确保长江岸线稳定、堤防安全；要推

动入江支流综合整治，着力解决支流水质不达标的

突出问题，确保长江江苏段水质总体稳定。③要持
续推进长江岸线保护修复。启动入江支流河口整

治、生态岛建设保护、江滩地修复保护、滨江岸带洲

滩修复保护，加快两岸绿色生态廊道建设，再打造

一批绿色示范工程。④要强化岸线利用管理。推
动《江苏省长江岸线保护条例》立法，实施《长江岸

线保护利用规划》，贯彻落实《长江岸线保护和开发

利用总体规划》，进一步优化“三生”比例，为高质量

可持续发展留足空间。⑤要加强长效管理。要建
立长江网格化精细化管理制度，全面开展水域、滩

地、堤防工程巡视检查，建立巡查处置机制，及时处

置上报发现的问题；要加强穿堤闸站监管，严格按

照权限执行调度指令，坚决杜绝私自违规操作；要

加快长江健康评估，建立健康评估指标体系及基础

数据库；要积极参与编制《长江中下游干流河道采

砂管理规划（２０２１－２０２５年）》，从严管控工程性采
砂，抓好镇江疏浚砂利用试点，加快实现疏浚砂石

料的综合再利用。

２．２　在洪泽湖系统治理中勇开拓、创实绩
水利部门要牢固树立洪泽湖主人翁意识，充分

发挥省市县三级管委会平台的统筹协调、监督问效

作用，树立全湖“一盘棋”意识，克服“等靠要”思想，

对照洪泽湖治理保护的《三年工作计划》和《年度工

作要点》，按照“工作项目化、项目目标化、目标责任

化”的要求，实行挂图作战，重点做好四件事情。

①内源污染存量要明显下降。扎实推动住家船餐
饮船整治工作，基本完成洪泽区、盱眙县、泗洪县住

家船整治，全面完成宿城区、泗阳县、淮阴区住家船

整治，实现六县（区）蓄水范围线以内餐饮船“清

零”。完成长江生态警示片披露盱眙县姬庄引河、

泗洪县窑河两岸的问题整改。多渠道支持渔民上

岸安居工程，充分发挥地方政府兜底保障功能，推

动渔民上岸的房屋安置、就业扶持、健康保障等工

作。要协调督促做好围网养殖清理、船舶污染防治

等内源污染整治工作。②生态系统修复要抓出成
效。要推动生态修复示范段（区）工程，综合考虑湖

泊近岸带生态修复、退圩退渔还湖还湿、生态岛建

设、涉河建设项目整治复绿等因素，加快开工一批、

储备一批、谋划一批生态修复示范段（区）工程，

２０２０年要抓好１０个省级生态修复示范段（区）工程
建设，推动洪泽湖及入湖河口水清成流、绿连成线、

景连成链。③入湖排污总量要有效控制。依托入
湖排污口全口径调查、监控、溯源、整治工作，深入

开展工业点源、生活和农业面源污染治理。大力开

展入湖河道综合整治，全面消灭入湖劣Ⅴ类水体，
让洪泽湖透支的生态环境逐步休养生息。④涉湖
违法行为要全面遏制。强化水利、公安、生态环境、

农业农村、林业等多部门联合执法、联防联控，加大

对涉湖各类违法行为查处力度，专项打击违法采砂

行为，全面完成“两违三乱”专项整治。

３　勇毅笃行，奋力开创生态河湖治理
体系和治理能力现代化建设新局面

　　２０２０年是全面建成小康社会和“十三五”规划
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收官之年，是探索开启水利基本现代化新征程之

年，做好２０２０年生态河湖工作极为重要。２０２０年
生态河湖工作的总体思路是：深入贯彻落实习近平

生态文明思想，全面贯彻党的十九大和十九届二

中、三中、四中全会精神，积极践行新时代治水方

针，围绕经济社会发展大局，以“补短板、强监管、提

质效”为总基调，以探索开启水利基本现代化新征

程为契机，以生态河湖行动计划为引导，聚力河湖

定空间、保空间、增空间、优空间，聚焦河湖保水域、

护堤防、守滩地，聚智河湖生态修复建设，全力构建

生态、美丽、幸福的江苏河湖新格局，奋力开创生态

河湖治理体系和治理能力现代化建设新局面。

３．１　开拓创新，着力构建生态河湖建设格局
①要构架生态河湖建设制度体系。省级要加

快出台《关于加快推进生态河湖建设高质量发展的

指导意见》及《生态河湖建设考评办法》等相关文

件，研究出台倾斜扶持政策。②要全面完成河湖保
护规划编报。要立足于２０２０年底全面完成河湖保
护规划体系建设的总体目标，明确市县两级编制规

划的河湖清单、责任和进度，确保年底前湖泊和省

骨干河道规划报批全覆盖，并向县乡一级河道延

伸。③要有序推进退圩还湖综合治理。要加快已
批复的退圩还湖规划实施方案的编制和报批工作，

再开工一批退圩还湖、聚泥成岛工程。年底前，基

本完成盐都区大纵湖，宝应县广洋湖、兰亭荡、大凹

子圩，兴化得胜湖退圩还湖工程；开工建设武进区

蟢湖二期、金湖县高邮湖、高邮市高邮湖、宝应县白

马湖和宝应湖退圩还湖工程，完成高淳区固城湖退

圩还湖工程５０％的形象进度；通过退圩还湖、生态
清淤，打造１０个生态岛。④要积极开展生态河湖
示范建设。鼓励积极探索生态美丽河湖等建设。

依托生态河湖建设总体布局，重点打造一批生态河

湖示范工程，鼓励和支持地方切实推进河湖生态修

复，全面提升河湖生态系统的综合服务功能，增加

河湖水生态产品的社会供给。

３．２　科学有序，着力推动水域岸线规范管理
①要全面推动岸线调查工作。开展骨干河道

开发利用项目登记，分级、分类采集项目的空间位

置、建设主体、建设内容、建设时间、运行状态、监管

过程等特征参数，动态掌握开发利用情况。年底前

完成流域性河道和省管湖泊调查登记工作，形成矢

量数据库。②要规范岸线资源高效利用。围绕不
同功能定位，优化河湖水生态空间分区，强化准入

管理和底线约束，严格涉河建设项目审批、全过程

监管和影响补偿制度，严禁高消耗低产出的岸线资

源利用项目，逐步搬离不符合岸线管控、水生态保

护、水环境治理要求的已有项目和设施。③要有序
开展水域依法管理。加快出台《江苏省水域管理办

法》，为水域岸线依法管理提供法制保障。以县为

单元依法划定重要水域并向社会公布名录，确定基

本水面率，加强水域面积动态监测，分级建立水域

管理与保护调查评价制度，对本行政区域内开展每

两年不少于一次的水域调查评价，加强水域面积的

动态监测和占用水域活动的监督检查，确保水域面

积稳中有升、只增不减。

３．３　严管严控，着力强化河湖空间依法管理
①要加快实施新一轮河湖划界。完善原有河

湖管理范围划定工作成果，固化提升河湖管理范围

线划定模式，推动三级及以上堤防管理范围线划定

工作，基本完成县级河道管理范围线划定工作，稳

步推动乡级及以下河道管理范围划定工作。②要
大力推进河湖网格化管理。省级将出台河湖巡查

管理指导意见，市县要加快布局湖泊和省骨干河湖

网格化管理，确保网格划定到位、责任落实到位、巡

查处置到位、违法查处到位、能力保障到位，年底前

基本完成流域性河道和省管湖泊网格化管理布局。

要建立并严格执行“巡查问题零报告”制度，确保河

湖空间有序可控。③要启动实施湖泊流域化试点。
出台入江水道和白马湖、宝应湖、高邮湖、邵伯湖等

“一河四湖”流域化管理方案和系统治理计划，全面

实施“一河四湖”流域化治理试点，建立以流域为单

元的河湖监测预警、信息共享、联合执法、监督考核

制度，统筹上下游、左右岸、干支流、汇水区的流域

系统治理。

３．４　系统谋划，着力提升河湖监测评估效能
①要扎实推进河湖空间监测。分级开展河湖

水域岸线遥感监测，通过日常巡查、遥感监测等方

式，动态采集水域岸线变化数据，建立河湖水域和

岸线动态数据库，实现涉河建设项目的动态跟踪管

理，提高处置效率和监管水平。②要整体推动河湖
水生态监测。开展８条流域性河道、１３座湖泊水生
态监测，完善常态化、长系列的水生态监测数据成

果，客观评估河湖健康状况，为河湖生态修复决策

提供技术支撑。③要试点探索河湖流域监测。在
长荡湖、白马湖开展流域监测，通过系统性、高频次

的流域社会经济及流域内污染源调查、分析，摸清

湖泊流域范围内水质、水量、水生态、土地利用、社

会经济现状和污染源流向，为河湖生态修复、流域
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监管、资源保护等提供技术支撑。

３．５　夯基垒台，着力保障河湖工程安全运行
河湖堤防工程战线长、分布广、任务重，是防御

洪水的安全屏障，也是水利工程最薄弱的短板。必

须牢固树立“管行业必须管安全，管业务必须管安

全”的意识，坚决扛起“保水域、护堤防、守滩地”的

管理责任。①要落实管控责任。推进骨干河道、省
管湖泊段格化网格化管理，建立“全面覆盖、层层履

职、网格到底、人员入格、责任定格”的河湖空间管

控和工程管护网络体系。②要落实巡查责任，建立
堤防工程巡查、水域滩地巡查制度，全面掌握堤防

安全、岸滩稳定、河势控导、水域利用、涉河建设项

目等动态情况，确保不走过场、不留盲区，问题早发

现、早制止、早处理。对照水利部《堤防工程险工险

段判别条件》，定期开展险工隐患排查工作。③要
落实处置责任。巡查和隐患排查发现的问题不能

束之高阁、视而不见，要建立分类处置机制，按期报

送县级以上水行政主管部门并有效处置。发现的

工程问题和险工险段，要及时通过维修养护、申请

基本建设除险加固等措施处理；对暂时不能处理到

位的险工隐患，要分类制定和完善切实可行的应急

抢险预案，加强对险工患段的监测和专人防守，对

可能影响汛期安全的险工患段，要储足应急抢险物

料、落实抢险队伍，确保堤防工程安全度汛，有效防

范事故发生。今年省水利厅将开展堤防安全专项

督查，通过督查进一步推动问题的整改。④要抓好
管理设施完善。推动堤顶道路畅通工程、巡堤道路

绿道工程、管护设施标准化工程，推动堤防工程有

序、高效管理，结合国家级、省级堤防管理单位验

收，鼓励堤防管理单位提高管理标准，推进堤防精

细化管理。

３．６　严管厚爱，着力打造廉洁干事工作队伍
生态河湖事业任重道远，队伍建设至关重要。

需要着力打造一支“勤政”与“廉政”于一体、“干

事”与“干净”于一身的工作队伍。①要守住廉洁底
线。认真落实党风廉政工作各类责任，做到警钟长

鸣，防微杜渐，不碰高压线、不触红线、不破底线。

②要提振精气神。把高标准履职尽责作为基本要
求，把困难当作垫脚石，勇于担当，敢于啃“硬骨头”

“涉险滩”“闯难关”，以钉钉子的精神推动工作落

实，展示生态河湖工作队伍的良好形象。③要提高
能力水平。空间管控、生态修复、水源涵养等生态

河湖方面的新知识、新技术层出不穷、河湖管控方

面学科的边缘性、交叉性也是最大化的。每一个生

态河湖工作者，要加强新知识和新理论的学习，跟

踪研究自然空间、生态环境方面相关知识，深入到

基层、到一线，开展调查研究，总结基层工作的好经

验好做法，从基层实践中研究把握生态河湖建设的

规律性，更好地谋划推进生态河湖工作。


