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全力推进长江岸线保护修复工作的实践
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摘要：推动长江经济带发展是党中央作出的重大决策，是关系国家发展全局的重大战略。南京市

紧紧围绕把长江南京段建成“绿色生态带、转型发展带、人文景观带、严管示范带”的工作目标，

持续推进长江岸线整治修复，让滨江景观日益成为南京一江两岸靓丽的风景线。
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　　推动长江经济带发展是党中央作出的重大决
策，是关系国家发展全局的重大战略。习近平总书

记强调，要把修复长江生态环境摆在压倒性位置，

共抓大保护，不搞大开发。南京市紧紧围绕把长江

南京段建成“绿色生态带、转型发展带、人文景观

带、严管示范带”的工作目标，持续推进长江岸线整

治修复，让滨江景观日益成为南京一江两岸靓丽的

风景线。

１　长江南京段基本情况
长江南京段上接安徽省马鞍山河段，下连镇扬

河段，河道总长约９７ｋｍ，沿江涉及江北新区、江宁、
雨花台、建邺、鼓楼、栖霞、浦口、六合等８个行政区

域。两岸有２８条入江河流，堤防总长２７１ｋｍ，其中
主江堤１８２．４ｋｍ、以山代堤段１１．２ｋｍ、洲堤５５ｋｍ、
港堤２２．４ｋｍ。根据《长江岸线保护和开发利用总
体规划》，南京段共划为 ４６个功能区，岸线总长
２７５．５１ｋｍ，其中保护区岸线６８．８７ｋｍ、保留区岸线
１１１．１ｋｍ、控制利用区岸线７０．９４ｋｍ、开发利用区
岸线长２４．６ｋｍ。

２　南京长江岸线保护修复工作实践
２．１　以完善法规为契机，科学布局岸线开发利用

①出台《南京市长江岸线保护办法》。２０１８年
２月，制定出台《南京市长江岸线保护办法》，旨在加
强南京市长江岸线保护，修复生态环境，优化岸线



　３２　　　 江　苏　水　利 ２０２０年６月

利用效率，把长江岸线保护纳入法治化轨道，建立

了各行政主管部门和沿江各区政府统筹协调长江

南京段岸线保护工作机制。出台《南京市滨江生态

环境保护要点》《南京市长江经济带生态环境保护

实施方案》等文件，明确南京市长江生态环境保护

要求与生态修复重点工作。②为统筹长江岸线资
源的科学利用、有效保护和依法管理，根据《长江岸

线保护和开发利用总体规划》和《南京市长江岸线

保护办法》，启动《南京市长江岸线保护和开发利用

详细规划》编制工作，结合长江南京段现状，按照上

位规划、多规合一和长江大保护等有关要求，进一

步细化岸线功能分区，科学规划，合理确定保护措

施。通过编制沿江岸线规划，进一步细分岸线功

能，加强岸线保护和开发利用管控，重点压减生产

型岸线、增加生态型岸线、提升生活型岸线。规划

长江生产岸线比重由 ２８．３％下降到 ２０２５年的
１９．２％。③通过编制国土空间规划，确立“南北田
园、中间都市、拥江发展、城乡融合”的市域空间格

局，明确提出将长江南京段打造成为“绿色生态带、

转型发展带、人文景观带、严管示范带”。制定并实

施了《南京市长江经济带发展专项提升行动计划》，

统筹做好保护与修复、建设与展示、转型与发展相

关工作。④通过编制滨江核心区概念规划，力争到
２０３５年，把南京长江二桥至三桥之间３０ｋｍ左右的
“一江两岸”地区打造成为“南京外滩、城市客厅”。

以这一地区为核心，构建滨江空间形态总体控制体

系，高起点组织沿江景观设计，形成经济社会发展

格局、城镇空间布局、产业结构调整与资源环境承

载能力相适应的国土空间开发保护格局，充分彰显

滨江自然和人文风貌。

２．２　以强化领导为举措，大力夯实长江岸线管理
①建立长江岸线保护协调机制。市委、市政府

主要领导亲自挂帅，强化组织领导，优化组织架构，

建立健全市长江经济带推进办“１＋５”的运作模式，
形成市级统筹、各区抓落实的“全市一盘棋”工作格

局。省委常委、市委书记张敬华每月调度全市推动

长江经济带发展工作，强调要以高度的政治自觉和

只争朝夕的精神解决长江南京段突出问题。市水

务局成立南京段“共抓大保护，不搞大开发”工作推

进小组，落实岸线整治工作。②高位推进专项整治
行动。２０１７年以来，南京市陆续开展长江岸线利用
专项整治、长江主要违法行为问题清单、长江干流

岸线利用项目清理整治、非法采砂专项整治等工

作。为确保有效推进整治工作，市委、市政府也多

次召开市政府专题会、现场推进会，研究部署长江

岸线保护工作，全面部署落实工作要求，明确整治

时间节点；沿江各区政府也全部召开区政府岸线整

治布置会，落实地方政府主体责任，确保有效推进。

③建立重点难题会办制度。制定出台了《关于深入
推进南京市长江经济带发展重点任务分工方案》，

市领导亲自挂钩重点整治项目，定期协调、定期会

办、定期推进，有力推动了整治工作的有效开展。

２．３　以岸线整治为突破，系统恢复长江自然生态
①加强防洪能力提升。全面实施长江干堤防

洪能力提升工程，按照“堤成、路成、林成、景成”的

目标，对全市主江堤１６８ｋｍ进行加固和改造提升。
实施长江河势控制和崩岸应急治理，完成新济洲河

段２５ｋｍ河道整治工程；完成长江干流崩岸应急治
理工程，加固护岸４１ｋｍ；推进长江八卦洲汊道河道
整治工程。加强对长江１７个重点岸段约１０６ｋｍ的
河势监测分析，维护了长江河势稳定和防洪安全。

②打造滨江风光带。自２００５年起，先后实施了长江
梅子洲夹江段１３．２ｋｍ、幕燕段６ｋｍ环境整治，对
二桥至三桥之间５８ｋｍ的长江堤防开展了包括防洪
体系加固改造、景观绿化、亲水平台和慢行道（绿

道）设置等滨江风光带综合整治工程，进一步提升

了城区段江堤防洪能力，有力保障城市安全；改善

了滨江周边环境，为水资源保护奠定坚实基础；挖

掘了滨江水文化，改善水环境，打造滨水新景观。

③实施岸线整治。在摸清全市长江岸线利用现状
的基础上，针对违法违规占用长江岸线行为，按照

国家、省下达的不同类型清理整治清单要求，多次

组织集中开展长江岸线利用项目清理整治。通过

整合各类专项行动清单，列入整治的项目共有

２２６个，到２０１９年底已完成整治２２２个，基本实现
“三年任务两年完成”；通过一年多来的专项整治，

目前已清退生产型岸线长度超１８ｋｍ，项目复绿面
积超２００ｈｍ２（３０００亩），岸线修复成效位于全省前
列。２０１９年１２月５日，１５０个项目中国家明确要求
拆除取缔的１８个项目通过省级销号验收，同时完成
高质量发展考核指标任务。④打击非法采砂。长
江南京段河道采砂管理，持续保持高压严打态势。

２０１９年以来，南京长江禁采共出动执法艇１４６６航
次，执法车辆５９２辆次，执法人员９０３５人次，先后
组织联合清江和专项打击行动２５次，监管２８艘涉
砂船舶过境，查获采砂船４艘、运输船３艘，切实维
护了长江南京段河势稳定、防洪安全、通航安全和

航道安全。⑤推进环境问题整改。２０１９年，全市列
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入国家和省级长江经济带环境问题清单２２个，按
照“一事一策”推进整改，目前已按照时间节点完成

２０项；开展了一系列的码头整治工作，现南京长江
段已无非法生产性货运码头；先后接受中央环保督

察“回头看”、集中式饮用水水源地督察、“绿盾

２０１８行动”“清废行动２０１８”、长江经济带固体废物
大排查以及城市黑臭水体整治巡查等专项行动，南

京市长江生态环境保护工作在各类督察和专项行

动中经受住了检验。⑥启动长江干流两岸绿化行
动。以沿江１ｋｍ范围为重点，实施长江两岸造林
绿化专项行动，大规模“增绿”，抢救性“复绿”，充分

挖掘长江南京段两岸宜林地造林绿化潜力，２０１９年
以来，全市已完成长江两岸成片造林 ２１８０ｈｍ２

（３．２７万亩），修复湿地２４６．７ｈｍ２（３７００亩）；加强
长江沿线湿地保护与修复，实施了浦口区十里造船

带长江岸线复绿等重点工程；长江进入江苏的第一

个洲新济洲，原有千余户居民全部搬迁，高水平实

施生态保护和湿地涵养，成为国家级湿地公园和生

物多样性保护的典型样板区。

２．４　以水质达标为重点，全面提升环境治理成效
强化入江支流断面水质达标。近年来，为坚决

落实长江大保护和推动长江经济带发展，南京强力

推动２８条入江支流整治工作，取得了明显成效。
市委建立省控入江河流断面水质提升领导挂钩负

责制，由市四套班子主要领导每人认领一条劣 Ｖ类
省控入江支流，高位协调、强力推进。按照流域统

筹、系统治理、整体推进工作思路，聚焦控源截污、

排口整治、活水保质、生态修复等关键环节，实施了

金川河、外秦淮河、北十里长沟东支、城南河、西支

等河道及关联劣Ｖ类支流治理，先后完成了１５０条
城市黑臭水体整治、１８０条河湖水环境整治提升工
程，全面完成城市污水处理厂一级 Ａ提标改造，全
市共有 ５９座城镇生活污水处理厂，处理能力达
２５５万ｔ／ｄ，新改建污水主次管网约５８０ｋｍ，实施主
城六大污水系统１４００ｋｍ管网检测排查，有效削减
入河污染物，极大改善了入江支流水质。２０１９年，
金川河、外秦淮河等７条省控入江支流高水平达省
考核目标，断面水质全部为Ⅲ类及以上，２１条市控
入江支流水质也实现大幅改善。

加强饮用水水源地保护。近年来，结合水源地

达标建设和隐患整治专项工作，对水源地一级保护

区进行封闭式管理，安装一级保护区物理隔离防护

栏１４４３８ｍ，按“有点必标、有界必设”的要求，规范
设置各类标识标志牌共计１１２块。按照中央环保督

察和省２６３环境整治专项行动等有关要求，先后投
入２６．６亿元，完成了城南水厂、浦口水厂取水口工
程调整迁移，江宁子汇洲水源地保护区内中储、大

件码头关闭，长江夹江北水源地保护区内宝船厂、

龙潭水源地保护区内长江油运公司摄山船舶基地、

八卦洲（主江段）备用水源地保护区内水上移动加

油站关停搬迁，浦口桥林段多家企业２２．６万
!

的拆

除与清理等工作。同时，进一步完善水源地长效管

理机构和水源地应急预案，逐年开展水源地管护安

全评估；编制完成市、区集中式饮用水水源地水利

系统应急预案，建立健全水源地跨区域联防联治、

经费投入、管护机构、巡查检查、水质监测与信息发

布等长效管护机制。建立了饮用水水源地在线水

质监测平台，及时准确发现水源地水质变化情况，

同时与省级相关部门实行了联网共享，市环保部门

每月定期向社会公布全市水源地水质状况。

２．５　以政策扶持为抓手，扎实落实长江岸线修复
①聚焦沿江沿岸整体环境的“去丑和提升”，围

绕建设“四个带”的总体要求，印发《南京市长江经

济带发展专项提升行动计划》，２０１９年、２０２０年每
年排出四大类百项工程，分别投资约 １６０亿元、
３２６．２亿元，统筹做好保护与修复、建设与展示、转
型与发展相关工作，以实体化项目推动高水平保

护、高质量发展。②将长江湿地保护修复工作纳入
２０１９年度“绿色南京”专项，制定补助政策，同时积
极争取省级支持南京市省级湿地公园创建工作。

③设立专项整治资金，用于长江岸线项目清理整
治，保持长江岸线环境。整治工作时间紧、任务重，

经市政府批准，２０１９年市级安排长江岸线和河湖
“三乱”一次性奖补资金５０００万元，根据各区整治
任务完成情况、资金投入情况、整治效果等因素分

配下达。

３　进一步推进高质量发展的思考
坚持“生态优先、绿色发展”的理念，南京将更

好的推动长江南京段高质量发展。

３．１　坚持问题导向，长江岸线坚决清理到位
按照２０２０年全面完成长江岸线清理整治工作

的目标，压紧压实工作责任，提高工作紧迫感高效

推进整治，做到“拆除到位、清场到位、复绿到位”，

杜绝新增违法侵占岸线行为；督促指导沿江各区做

好汇报材料、台账资料及现场核查等验收准备工

作，及时上报验收申请，加快推进验收销号。
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３．２　坚持规划引领，科学利用坚决落实到位
进一步做细与《长江岸线保护和开发利用总体

规划》及在编的《江苏省长江岸线保护利用规划》等

上位规划的对接，科学布局岸线利用，同时结合“一

江两岸”滨江规划，分阶段提出２０２５年、２０３５年岸
线分类调整目标、管控要求、重点任务和具体方案，

既要考虑自然保护区、饮用水水源地、水产种质资

源保护、防洪及河势控制工程、重要湿地等相关法

规、规划要求，又要给后面的开发利用留有空间，为

打造“一江两岸”的“新时代山水城市主轴，世界级

活力人文江岸”奠定基础。

３．３　坚持水质达标，入江支流坚决整治到位
实施外秦淮河清淤、外金川河岸带修复以及便

民河等市控入江支流治理及关联劣 Ｖ类支流河道
水环境提升工程，持续修复水生态，改善水环境。

完善污水收集管网体系，完成５０ｋｍ管网新改建和
江东、七桥瓮等８座污水泵站改造，全面完成江心
洲、城东、铁北、城南、仙林等污水系统检测排查工

作，基本实现入江支流汇水区域内污水应收尽收。

大力推进铁北、城南、江宁城东、江北新区大厂等

１４座污水处理厂改扩建，年度新增污水日处理能力
４０万ｔ以上，建成奥体北河、南审、安江河等水质净
化站，基本完成城北—铁北污水处理厂连通工程和

江心洲—城南污水厂连通工程，增强流域内污水处

理能力，确保７条省控入江支流持续达标、２１条市
控入江支流消除劣Ｖ类。
３．４　坚持饮水安全，长江水源坚持保障到位

进一步强化水源地水质监测工作，积极整合优

化和新增水质在线监测站的站点资源，完善水源地

水质监测系统，尽快实现资源共享，增强水源地实

时动态监控、监测能力，为水源地安全提供及时准

确的预警预报。进一步加强水源地长效管护，做好

江河湖库等水源地引水工程建设，落实水土保持、

水源涵养和水质净化等措施；督促属地政府加强水

源地日常巡查，落实巡查责任、巡查人员、巡查制

度，适时修编相关应急预案，加强应急演练和日常

巡查和联合执法，有效提升应急能力建设。加强水

源地安全监测预警能力建设，建设水源地视频监控

平台，进一步增强饮用水水源地的保护能力。加快

应急水源地建设，推进主城区、江宁区和江北新区

应急水源地建设工程任务。

３．５　坚持绿色发展，河湖管控坚决落实到位
进一步落实长江岸线管理责任单位，保障工作

经费，配置必要的管理设施、设备，加强岸线保护和

开发利用活动的日常监督、巡查，推进岸线资源信

息整合和共享。通过推进长江“生态眼”系统建设，

完善生态环境监测体系，做好长江岸线涉及水务、

交通、生态环境、航道、海事等部门联合执法管理，

加强执法巡查，避免拆除的项目“死灰复燃”，杜绝

新增违章。试点推行长江南京段河道段格化管理

制度，全面系统分区分段管理，切实维护好长江南

京河段岸线保护和开发利用的良好秩序。深入推

进河湖长制，把断面水质达标、河道日常养护情况

纳入河湖长日常考核，形成监管合力。进一步完善

水环境长效管理和考核激励机制，强化河道属地和

日常维护运行单位主体责任，巩固已整治入江河道

成效，切实维护好长江南京河段岸线保护和开发利

用的良好秩序。


