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摘要：南通濒江临海、河网密集，属于典型的平原水系，根据这一特性，南通运用系统化思维，实施

上下联治、水岸共治、江河同治，充分发挥河长制体系优势，织密河长网格，有力推进了长江岸线

的整治与保护，稳步提升了入江支流水质，长江（南通段）生态环境明显改善，探索形成了长江大

保护工作的新理念、新思路、新方法。
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　　南通地处长江入海口，拥有长江干流及洲岛岸
线２１６ｋｍ，作为长江最下游的城市，守护好“母亲
河”，是南通责无旁贷、义不容辞的重大责任。近年

来，南通坚决贯彻习近平总书记生态文明思想和长

江经济带“共抓大保护，不搞大开发”的重要指示精

神，全面落实省、市关于长江经济带高质量发展走

在前列的决策部署，把保护和修复长江生态环境摆

在首要位置，系统谋划，深入思考，积极探索，勇于

实践，高质量做好长江入海口生态文章，奋力跑好

万里长江大保护的“最后一棒”。

１　上下联治，织好河长网格
南通市委、市政府始终将长江大保护工作放在

压倒性位置，充分发挥河长制体系优势，织密织牢

河长网格，形成治江强大合力。

１．１　建立体系高位推动
市级双总河长，市委、市政府主要领导多次专

题听取长江河长制工作汇报，作出专门批示，亲自
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主持召开贯彻落实省总河长令暨河长制工作推进

会，部署打赢打好“碧水保卫战、江河保护战”。全

市建成由市委副书记（副总河长）担任市级长江河

长，沿江７个区（市）政府“一把手”担任县级长江河
长，县、镇级领导担任二、三级支流河长的长江河长

工作体系，织成一张严密的长江水生态保护网。市

级长江河长带头巡河履职，开展专题巡江、分段巡

江、联动巡江等多种形式巡查督查活动，对在巡江

过程中发现的问题实行清单制，现场交办。２０１９年
以来，开展巡江９次，交办各类问题１２０余个，整改
完成率达到９５％以上，解决了一批实实在在的困难
和问题。

１．２　健全机制合力推进
依托河长制工作平台，南通通过优化融合部门

资源、建立跨区域协调联动机制，形成市县联动、部

门联动、全域联动的强大工作合力。市级整合河长

办、长江办、攻坚办要素资源，畅通整治任务协调、

工作信息沟通渠道，成立由市政协主席担任组长的

督察组，开展“自上而下点对点、自下而上面对面”

督查检查。不断完善长江河道采砂联席会议制度，

成立南通市长江河道采砂管理处，公安、水政、海事

等部门加大联合执法力度，与上海建立定期巡查机

制，与苏州、泰州签订联合执法合作协议，形成“两

岸四地”打击长江非法采砂工作网络。住建部门研

究制定了《加强城镇生活污水处理设施运行管理的

指导意见》，推动城镇生活污水处理设施建设。农

业农村部门强化畜禽养殖污染整治，指导入江支流

沿线乡镇高标准新建畜禽粪便处置中心。交通运

输部门对沿江船舶修造厂污染设施建设情况开展

常态化监督，对两千余艘船舶实施污染防治专项检

查。生态环境部门编制了市考以上不达标水质断

面整治方案，进一步完善水质监测系统，推动断面

水质改善。

长江南通段，最上游如皋市各镇（区、街道）负

责人递交河长制及断面水质改善责任书，定下“不

交污染到下游”的决心；中段通州区建立 “１＋１＋
Ｎ”（属地＋联系部门 ＋联合执法部门）河长制组织
架构，制定个性化工作方案，倒排时间节点，助推河

长制工作任务完成；下游启东市在相关职能部门均

设置了“河长助理”，为河长履职尽责提供了参谋

助手。

１．３　动员社会共同参与
南通大力倡导共建共治共享、人人参与河长制

工作的理念，全市聘请 “两委员、一代表”和党风、

行风监督员进行常态化监督，聘请民间河长参与河

湖监管，一批党员河长、企业家河长、老舅妈河长、

巾帼河长等社会河长上岗，凝聚治江护江力量，形

成了政府主导、部门协同、社群参与的合力治江格

局。市河长办公布监督电话，畅通群众参与渠道，

在南通电视台、南通日报开辟“总河长话治水”“河

长制河长治”“河长在行动”“两战进行时”专栏，每

月报道工作进展。南通市河长办微信公众号自开

通以来已发布动态信息２０００余条，全市建立了一
批“河小青”志愿者服务组织，各地大力开展进社

区、进校园、进企业等宣传活动，全市爱水护江氛围

明显提升。

２　水岸共治，护好长江岸线
南通长江干流岸线长，历来存在“重化围江、靠

江吃江”的现象，针对 “滨江不见江、近水不亲水”

的窘境，南通坚持系统思维、科学规划，源头治理、

精准治理、依法治理、长效治理，坚持水里、岸上一

起抓、共同治，既护好“江里的水”，更管好“护水

的堤”。

２．１　编制“一张图”统筹推进
以沿江生态带发展规划为引领，整合沿江水

系、岸线保护、港口利用、产业布局、城镇体系、综合

交通、土地利用、生态红线保护等“八类规划”，科学

实现“多规融合”。编制水岸共治“一张图”，统筹推

进河道水体治理和岸上污染源整治，实行条块共

治、区域联治、标本兼治，对河长制“八大任务”进一

步细化、实化、具体化。密集出台《南通市长江经济

带生态环境保护实施规划》《长江流域（南通段）生

态环境保护工作实施方案》《南通市推进长江经济

带发展三年行动方案》等规划性文件，确定１４个沿
江前沿生态保护区。在严格执行《长江岸线保护和

开发利用总体规划》的同时，积极推进《江苏省长江

岸线保护利用规划（南通段）》编制工作，准确把握

新形势下岸线保护利用的总体要求，统筹协调沿江

经济发展与生态环境保护的关系，科学布局生产、

生活、生态岸线空间，努力实现长江岸线资源的高

效、永续利用。按照“产业退、港口移、城市进、生态

保”治理原则，启动实施五山及沿江地区生态修复

保护工程，整体搬迁南通港狼山港区集装箱和散货

码头，全面取缔硫磺等污染货种作业，拆迁民、非居

２５００多户，关停并转“散乱污”企业２００多家，修复
腾出沿江岸线５．５ｋｍ，新增森林面积约６ｋｍ２，打造
出岸线１４ｋｍ、面积１７ｋｍ２面向长江、鸟语花香的
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“城市客厅”。目前，正积极推进滨江片区、五水片

区等重点沿江生态涵养区建设，定位“国际街区、城

市副中心”，真正实现“退港还城、还江于民”。

２．２　实施“清单式”综合整治
坚持问题导向，以钉钉子精神牢牢抓住沿江生

态环境突出问题整改整治不放，下大力气解决长江

生态环境透支问题。全市出台长江岸线综合整治

总体方案，形成整治重点项目表，列出违章拆除、农

业面源污染治理、提高污水收集（处理）率、分类管

理处置排口、河道疏浚、长效管护、河道绿化美化等

１５类项目清单，逐项细化整治任务，逐项明确整治
目标，逐项落实责任主体，实行 “清单式”整治、“销

号式”管理。对照南通被列入国家长江办清理整治

清单中的９３个长江岸线利用项目，明确牵头部门
和协同部门，制定整治措施，规定完成时限，倒排整

治计划，全面推进清理整治。针对启东太平港务和

姚港油库码头拆除等１０个必拆的“硬骨头”项目，
地方党委、政府主要领导亲自推动，亲自督导，以确

保按序时完成。截至目前，已完成整改８６个，剩余
７个确需采取工程补救措施消除不利影响的项目，
将在今年６月底前全部完成整治任务。对《长江经
济带生态环境警示片》披露的“南通市长江岸线破

坏”问题，第一时间开展全面排查，形成责任清单，

全力推进整改，在全省率先完成整改和销号验收。

２．３　创新“精细化”管理模式
为进一步巩固治理成效，加强长江岸线常态化

管理保护，南通引进第三方建立战略合作关系，运

用数字化系统，在全省试点开展长江（南通段）堤防

精细化管理，创新长江岸线自动化、智能化监管模

式，探索实现长江岸线空间动态跟踪管理。以“堤

防有人管、日常有人巡、违法有人查、管理有保障”

为目标，研究制订《南通市长江堤防精细化管理工

作方案（试行）》，量化细化堤防工程日常管护、安全

运行、环境绿化、标识标牌设置等管理标准，构建更

加科学高效、系统规范的长江堤防管理体系。建立

“发现—交办—处置—督查—销号”工作机制，坚决

遏制新增违法事件发生，确保违法占用长江岸线的

项目零发生、零容忍。

３　江河同治，抓好河道水质
南通牢固树立上游与下游，治江与治河，干流

与支流联防联治的思想，彻底摒弃过去“就江说江，

就河论河”的分散式、碎片化治理模式，从入江支流

着手，采用“控源截污、水系连通、清淤疏浚、自然活

水、生态修复”等措施，实现了主要通江河道水质基

本达到Ⅲ类水标准的目标。目前，长江干流整体水
质良好。

３．１　滨江城区，确保一泓清水入江流
南通积极探索“一控三自然”治水新实践，推动

主城区水环境整治提升，确保一泓清水入江流。①
控源截污。把控源截污、管网建设作为水环境治理

的治本之策，开创性的实施“两高一低”工作举措，

即：雨污管网高质量养护、沿河排口高标准截污、污

水管网低水位运行，着力解决污水溢流、直排入河

等污染问题。目前，基本达到了“晴天污水零入河，

雨天溢流污染得到高效控制”的治理目标，污水处

理厂进水 ＣＯＤ浓度提升了约１０％。②自然活水。
系统实施“全面活水、持续活水、按需活水、两利活

水、高效活水、连片活水”六项工程。先后拆除１００
多处影响水体流动的坝头坝埂，中心城区４４条断头
河全部实现水系贯通。同时，全面打开并集中统一

调度城区１００多座涵闸等水利工程设施，中心城区
６６ｋｍ２范围内的１２０多条河道实现了河道与河道
之间、水系与水系之间的互联互通。③自然做功。
结合自然地理和水文气象特点，明确 ２条排水河
道，严管严控，确保水质稳定提升，水体污染物浓度

持续下降。同时，借助长江潮汐动力，因势利导通

过水利工程的跨区联动，自然做功，形成“西引东

排、北引南排”的活水畅流格局，高效利用水资源，

最大限度满足河道的生态流量和生态水位需求。

④自然净化。采用“生态水利工程 ＋湿地公园”的
方式，通过恢复水域植被、建设生态河岸和湿地的

举措，对五山及新城片区实施湿地化、海绵化、森林

化改造，让河流水体重现自然风貌，大幅提高水体

的自然净化能力。为检查治水成效，南通市在主城

区布设了３５个监测断面，设立了高锰酸盐指数、氨
氮等６个监测指标，每周将监测结果向社会公布。
监测结果显示，濠河及周边河道水质主要指标基本

达到Ⅲ类水标准，以实打实的数据兑现了对市民硬
碰硬的承诺。相关经验做法在国家长江办长江经

济带生态环境突出问题整改现场会、全省长江大保

护（南通）现场推进会上作介绍，并被中央电视台、

新华社、中国水利报、新华日报、中宣部“学习强国”

平台以及各类省、市级媒体进行了多次报道。

３．２　通江河道，突出市级骨干河道整治
南通以１６条市级骨干河道整治为重点，编制

“一河一策”，紧盯断面水质，层层传导压力，标本兼
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时整改，进而保证各个工序有序且安全进行。最

后，要求各个班组实行自查自检，在完成每道工序

施工后，班组长要发挥监督和管理职能，对质量进

行初步验收，如果发现问题及时处理。同时，对于

关键施工环节要实行三级质量检查制度，切实保

证其施工质量。

３　结　语
在我国社会发展新形势下，农村地区经济获得

快速发展，水利工程作为农村地区重要的基础性设

施，可以为居民生活和农业生产提供水资源，实现

水资源的优化配置。因此，建设企业在开展工程建

设中，需要给予施工现场控制与管理高度重视，切

实保证施工质量和施工安全，发挥水利工程的社会

效益和经济效益。
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治，综合施策，打通清水通道。①实施“三河”专项
整治。以通吕、如泰、通启运河作为先行示范，分别

成立３条河流整治指挥部，１位市委常委、２位副市
长分别担任指挥长，强力推进污染减控、截污纳管、

生态修复、活水畅流、长效管护 “五大行动”，实行

一月一通报、一季一点评、半年一推进、一年一考

核，加大督查问责力度，强化部门联合督查，整治工

作取得显著成效，实现了水质和面貌双提升，为其

他河道整治提供了示范样板。②实施“三清”专项
行动。着重围绕“河岸无垃圾、河里无阻水物、河面

无漂浮物”的要求，组织开展河坡清理、河道清障、

河面清洁 “三清”专项行动，并进行整治“回头看”。

全面推行一二级及通航的三级河道市场化运作、机

械化保洁，认真落实三级以下河道管护责任制，加

强河道长效管护，保持水质长期稳定。③实施生态
修复工程。出台《长江（南通段）沿岸造林绿化实施

方案》，推动大规模“增绿”、高品质“植绿”、抢救性

“复绿”，完成沿江造林绿化 ４００多 ｈｍ２（６０００多
亩）。以市级骨干河道与样板河道为重点，大力开

展河岸生态缓冲带、水生植物群落、生态湿地建设。

采用曝气、生物膜、浮床，种植挺水、沉水、浮水等水

生植物以及多种方式修复水生态，改善水环境。

３．３　在全市域，组织实施区域治水工程
坚持水利工程补短板、水利行业强监管的治水

工作重点，以“大幅提升国省考断面达标率和Ⅲ类

水比例”为出发点和落脚点，大力组织实施全市区

域治水工程，构建新时代全市区域治水体系。①科

学编制方案。按照“纲网联动、源水直达，大片独

立、小片连通，统一调度、分级管理”原则，编制集

“水安全保障、水资源保护、水环境改善、水生态修

复、水精准调度、水文化弘扬”六位一体的区域治水

方案。②坚持试点先行。按照“试点先行、分步实

施”的原则，积极稳妥推进区域治水工程。今年启

动“通启片＋九吕片”作为全市的先行示范区，在城

乡新建、改造、维修一批水利控导工程，开展原型观

测试验，做到因地制宜、科学施策，为全面实施区域

治水工程提供经验。③实施统一调度。依托水利

智慧管控系统建设，不断优化“综合会商、统一调

度、分级实施”的水利工程运行调度方案，逐步建立

“科学规范、职责明确、运行高效”的水利工程精准

调度体系。④实现同治共赢。坚持“系统治水、整

体多利”的原则，综合社会系统、生态系统、民生系

统各方面考虑，在改善河网水系的同时，实现水安

全保障能力、水资源保护能力、水生态修复能力、航

道水位调控能力全面提升，加快实现南通水利治理

体系和治理能力现代化。


