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连云港市水利扶贫工作的实践与启示
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摘要：脱贫攻坚是当前三大攻坚战之一，是全面建成小康社会历史任务中一项重要内容。党的十

八大以来，各地各级、各部门各单位都能够认真贯彻落实习近平同志关于脱贫攻坚的系列重要讲

话精神和中央、地方各级党委政府的系列部署安排，因地制宜采取针对性措施，系统集成、多管齐

下，取得了预期成效。笔者总结提炼了本部门的具体做法，旨在为各部门各单位进一步提高扶贫

质效、实现完美收官而抛砖引玉、提供一孔之见。
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　　连云港市水利局作为服务三农的重要工作部
门，多年来，立足自身实际，不断创新方法，通过专

业扶贫、专项扶贫、专人扶贫，构建起多元的脱贫攻

坚工作体系，在服务乡村振兴助力脱贫攻坚中发挥

重要作用，得到省市领导的高度认可和当地群众的

普遍称赞，多次获得全市脱贫攻坚工作先进单位。

１　专业扶贫，彰显行业优势
党的十八大以来，连云港市水利局紧紧围绕中

央和省委、市委关于脱贫攻坚的一系列决策部署，

坚持以项目为抓手，整合农村水利资源，全力推进

农村水利基础设施建设，完成投资近５０亿元。
１．１　扎实调研，理清工作思路

为确保帮扶工作取得实效，局主要领导、分管

领导和相关部门负责同志深入帮扶地区一线调查

研究，与镇村干部群众现场交流，倾听群众意见，了

解“三农”相关政策落实和新农村建设的真实情况，

分析致贫原因，形成清晰思路，并贯穿到农村水利

五年规划和年度计划中加以实施，在落实必要的项

目投入和配套建设等输血的同时，统筹安排，引导
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贫困地区坚定不移地走产业开发的路子，增强自身

的造血功能。

１．２　多管齐下，增强支撑基础
针对农田水利建设欠账较多，普遍存在标准

低、配套差、老化失修、效益衰减等问题。争取中

央、省级以及市县配套等各类项目资金向贫困地区

倾斜，实施完成东海县、灌云县、灌南县、赣榆区、海

州区２０１３—２０１８年小型农田水利重点县项目；完成
疏浚整治县级河道 ２９条、乡级河道 ２６７条，整治
５３９个村庄河塘；铺设镇村供水管道３１６５ｋｍ，农村
受益人口３９．４万人；完成中小河流治理重点县综合
整治和水系连通试点工程；完成石梁河灌区２０１５年
度、沭南灌区２０１７年度、沭新渠灌区 ２０１８年度和
２０１９年度项目，实施灌北、官沟河、古城、安峰山等
灌区节水改造项目；完成农桥改造１３７３座。全市
灌排工程配套完好率达８０％，旱涝保收农田占比达
８５％，水土流失治理率达８５％。农田灌、排、降、控
能力明显增强，农村河道引排能力巩固提高，农业综

合生产能力得到提高，促进农村经济社会全面发展。

１．３　凸显特色，推广现代农业
针对本市西部山丘区水源缺乏、灌溉成本高，

土地亩均收入低等难题，结合各地农业种植结构调

整，加强县级涉农水利项目整合，围绕山丘区特色

农业、基本农田、现代农业园区，大力发展管道灌

溉、喷滴灌等高效节水灌溉，凡是能发展管道灌溉

的地方，优先安排管道灌溉工程，凡是有现代农业

园区进驻的地区，优先安排喷滴灌工程，发展高效

节水灌溉３．２４万 ｈｍ２（４８．６万亩），极大促进了山
丘区现代农业发展。２０１８年，赣榆区高效节水灌溉
示范县通过水利部评审。

２　专项扶贫，彰显政策优势
全市累计投入水库移民后扶专项资金约２１．６

亿元，着力建设“生态优、村庄美、产业特、农民富、

集体强、乡风好”的特色移民村。近年来，通过“美

丽库区 幸福家园”建设及经济薄弱移民村脱贫攻坚

精准帮扶等项目的实施，广大群众拥有更多获得

感、安全感、幸福感。

２．１　紧扣乡村振兴抓后扶
围绕“美丽库区 幸福家园”惠民工程，累计投

入近１亿元实施标准厂房、商铺购置、农业生产设
施、基础设施等各类脱贫攻坚帮扶项目，改善移民

群众居住环境。投入４０００余万元，实施河墩村、杨
岭村、东陡岭村７８座蔬菜大棚等农业产业扶持类

项目，助力贫困移民脱贫致富。投入２０００余万元
实施农村饮水改造、农田水利设施配套等项目建

设，改善移民群众饮水及农业种植配套等。东海县

西朱范村是当地有名的“穷村”，根据该村基础设施

薄弱的实际情况，制定优惠补助措施，投资１０００多
万元有计划开展农村基础设施建设。赣榆区黑林

镇是水库移民后期扶持重点地区之一，近年来，累

计投入各类资金超１．８亿元，开展了修道路、建渠道
桥涵等大规模的生产基础设施建设，黑林镇农业生

产条件明显改观。该镇在市县政府和水利部门的

大力支持下，整合资金开展高效节水灌溉示范园区

建设，投资１．６５亿元，建成０．６７万 ｈｍ２（１０万亩）
高效节水灌溉特色水果园区，已成为该镇的支柱产

业，也成为江苏省高效节水灌溉的标杆。

２．２　结合扶贫开发抓后扶
围绕经济薄弱村如何强村富民安排资金、落实

项目，强力提升村集体和村民致富奔小康能力。赣

榆区河西村累计投入９００多万元兴建道路、改造旧
房、美化环境，并改造１．２ｋｍ２（１８００亩）土地种植
杏鲍菇、猕猴桃、蓝莓等生态经济作物，村民年均纯

收入增加了２０００多元，河西村一跃成为赣榆区有
名的富裕村、小康村、先进村。针对大赤涧村、西石

沟村等部分移民村地处丘陵、土地较少的特点，创

新实施“筑巢引凤”帮扶办法。在经济繁华地段集

中建设“扶贫商铺”１６套共３０３５ｍ２，通过租赁商铺
每年可为村集体增加收入４万元～６万元。为大毛
庄村、司坞村、孙净埠村等移民村新建标准厂房、农

产品交易市场８座共１３３８６ｍ２，通过租赁每年可为
村集体增加收入１０万元以上，同时带来就业、税收
等其他收益。东海县利用水库移民资金培训叉车、

电工等１００余人，送技术到个人，为他们就业创造条件。
２．３　突出“一村一品”抓后扶

实现“大水漫灌”向“精准滴灌”的转变，增强精

准性，坚持“一村一品”“一村一案”，因地制宜开展

移民后期帮扶工作，使移民村特色产业日渐兴旺。

大毛庄村整合扶贫资金２９０万元扩建标准厂房，引
进南通客商投资兴办东怡服装厂，带动２００人就业。
北朱果村已成为服装加工特色村，带动就业３００人，
年人均增收近３万余元。孙净埠村通过发展电商，
形成规模效应，经营女装、玩具、农产品等，成为远

近闻名的“农民电商村”，年营业额达到６０００余万
元。赣榆区城头镇通过整合资金新建工业标准化

厂房６栋共１．２万 ｍ２，打造以生产食品保鲜膜、建
筑模板为主的扶贫创业园，年可创造税收６００万元。



增刊１ 李怀明：连云港市水利扶贫工作的实践与启示 ４７　　　 　

３　专人扶贫，彰显人才优势
多年来，连云港市水利局在选送一批水利干部

参加省市扶贫工作队，担任工作队领导或队员、驻

村第一书记、驻村帮扶专家等的基础上，作为市委

驻赣榆扶贫工作队队长单位，从局领导班子中专门

抽调１名同志担任工作队队长。３年多来，专心从
事扶贫工作，为该县的脱贫攻坚工作做出了重要的

贡献，２０１８年获得省脱贫攻坚先进个人。
３．１　坚持产业帮扶，全力抓项目强收入

３年多来，已累计争取各类帮扶资金近１．１亿
元，实施帮扶项目１１３个，新建标准化厂房１６栋，果
蔬大棚２１９个，秸秆综合利用加工厂１座，粮食烘干
中心１座，农产品交易中心１个；扶贫结合招商引资
引进企业１３个，使１２００多人实现在家门口就业，
年出口创汇１５００多万美元，增加税收１０００多万
元。其中，厉庄镇河墩村的大棚种植产业产出效益

良好，现拥有３９个蔬菜大棚，已成为该村的优势产
业；沙河镇徐屯村的日光温室项目，采用“村官创业

基地＋合作社 ＋农户”发展模式，投入资金１００多
万元，建成日光温室４９栋，解决了４０余名贫困人口
就业；帮扶投资１１．５万元的赣马大毛庄村为民包装
厂，已吸纳 １２名低收入人口工作，每人每月增收
２０００元以上，为村集体增收３万多元。
３．２　坚持探索试点，全力抓创新强能力

探索开展民企帮扶、商会帮扶新模式，坚持扶

贫与招商结合，成功招引一批客商落户各个经济薄

弱村。在沙河镇北朱果村，利用闲置的学校争取资

金４００多万元兴建２５００ｍ２厂房，招引上海东隆羽
绒制品有限公司落户该村，每年向该村交租金 １８
万元，解决 １００多人就业，２０１８年，公司完成税收
１００余万元；招引的城头镇千万里食品有限公司
２０１８年出口创汇已达１５００万美元；招引的浙江嘉
善７个服装辅料厂，分别落户黑林镇大赤涧村、山
前村、阚岭村，解决近２００人就业，年创造税收３００
多万元。以赣马镇大毛庄村为试点，在福建商会牵

头引导下，镔鑫钢铁集团与赣马镇大毛庄村联合开

展农民专业合作社精准扶贫示范点项目，以合作社

带动村庄全面脱贫并走上致富道路。“连云港鑫农

稻虾种养农民专业合作社”种植稻虾混养约１０ｈｍ２

（１５０余亩），为全市首家。
３．３　坚持全面振兴，全力抓配套强民生

①致力健康扶贫。针对“因病致贫”“因病返
贫”等突出问题，开展“健康扶贫公益行”活动，为全

区经济薄弱村贫困群众送医送药送健康，受益群众

２０００余人。组织开展赣榆籍医疗专家返乡义诊活
动，推动市级医疗资源下沉，让百姓足不出户享受

到三甲医院的服务，班庄镇中心卫生院成功挂牌市

第一人民医院胸痛、卒中、创伤救治分中心，全市首

例。②致力绿色发展。在帮扶过程中，始终贯彻习
近平总书记“绿水青山就是金山银山”的发展理念，

坚持“绿色帮扶”，在因地制宜选择产业项目的同

时，始终不忘环境保护问题，对高耗能、高污染、高

排放的帮扶项目坚决一个不批。③致力环境整治。
注重加大投入村庄基础配套投入，切实改善经济薄

弱村的村居环境。先后帮助新建、改建村级服务中

心１３座，幼儿园２座，村级卫生室３座，屋顶光伏电
站４座；新建电灌站３座，纯净水厂１座，铺设道路
２０余ｋｍ，安装路灯４００余盏。
３．４　坚持广聚力量，全力抓整合强信心

①努力争取上级支持。积极加强与省水利厅
沟通，将水库移民后期扶持项目和贫困村的脱贫致

富紧密结合起来，为赣榆３０个省定经济薄弱村争取
到帮扶项目资金４５００万元，每个村１５０万元。近
年来，协调水利移民后扶资金近４００万元、上级补助
资金近９００万元，用于帮扶工作。②加强后方单位
联系。专门邀请各后方单位领导来班庄、城头调

研，分别召开省定经济薄弱村脱贫工作座谈会，争

取更大支持。３年多来，累计争取落实后方单位帮
扶资金近２０００万元，５０家后方单位共３３００多人
次来赣榆区调研指导工作，捐资捐物折款１３０余万
元，帮助困难群众渡过难关。③启智扶志激发动
力。坚持将扶贫和扶志、扶智相结合，在帮助镇党

委建强村两委班子的基础上，积极组织开展“农民

夜校”“讲习堂”等多种扶志、扶智教育实际活动，变

“要我脱贫为我要脱贫”。


