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摘要：农村土地综合整治的根本目的，在于提高农农业的集约化程度和产出率，展示其经济、生

态、农业特色旅游等多方面综合效益。本文结合实例，对南京市丘陵地区农田土地综合整治的目

标、思路及具体的实施路径进行分析探讨，为乡村振兴背景下的生态型土地综合整治提供有益借鉴。
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１　概　述
随着城市化进程的加快和各类园区建设规模

的不断扩张，农村土地的高效集约利用已逐步成

为很多地区农业、农村可持续发展的核心。南京

地区新一轮规模化的农村土地综合整治工作已开

展２０多年，取得了显著的成效。通过对一些长期
闲置、渍涝严重的抛荒地，以及荒坡、丘岗进行治

理、修复和开发复垦，可有效缓解农业耕地不足矛

盾，实现占补平衡，提升土地耕种质量，提高土地

集约利用程度。在以往整治中，往往片面追求耕

地数量和质量，忽视了对生态环境和景观物种的

保护，造成局部区域生态环境质量下降、景观破

碎、生物多样性降低。近年来，尊重和顺应自然生

态环境、推进生态型土地整治的理念越来越受到

关注，并成为农村生态文明建设和实施“乡村振

兴”策略中的新亮点。

江宁区横溪街道山景、宁光、红旗等社区开展

生态型土地综合整治项目试点，将生态系统建设融

入土地整治各环节与全过程，注重改善生态环境、
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美化景观，优化农田生态系统结构，发挥农田的基

础生态作用，提高耕地产出率和可持续利用能力，

改善农业生产条件，控制生态退化，提高生态系统

的稳定性［１?２］。

２　项目区概况与建设条件分析
２．１　项目区概况

横溪街道位于南京市江宁区西南部，总面积

２１５ｋｍ２，辖１０个社区１１个村民委员会，近８万人
口。项目区涉及山景社区、宁光社区、红旗社区 ３
个社区，位于台湾农民创业园西南部，距横溪街道

８．５ｋｍ，属典型的丘陵山区，范围北至Ｓ３４０省道，南
至山景社区梅村，东到蔡岗路及新坝塘坝排洪沟，

西至丹云路和旅游大道，总面积３７３．５ｈｍ２，其中基
本农田面积 ３１０．７ｈｍ２，占项目建设总规模的
８３．１９％。这里山清水秀，景色怡人，适宜发展现代
生态绿色农业。

２．２　建设条件分析
项目区土壤主要以水稻土类、黄棕壤土类为

主，耕地国家利用质量等别全部为六等。项目区内

部水网密集，坑塘星罗棋布，经统计，项目区水域及

水利设施用地占项目总面积的１７．２４％，大量的水
体对项目区生态环境起到净化调节作用，项目区农

业生产的灌溉水源主要来自于明景寺水库、新坝塘

坝及径流汇水，现状可供水量能够满足项目区规划

农业生产灌溉需求，但项目区处于丘陵山区，地表

蓄水能力不足，现状农业灌溉保证率低。项目区为

典型的丘陵岗地，地块细碎化，不利于集中种植，农

业面源污染较普遍，部分田块坡度大、排灌不畅，水

土流失严重，生态景观价值低，生物多样性逐年减少。

综合分析项目区内外的各项资源条件，项目区

存在“三高三低”的现象：

①自然耕作等别高，规模化种植程度低。农田
所在区域的气候、地形、土壤质量、工程配套措施、

区位等方面优势明显，但农田分散，以农户自主种

植为主。

②外围配套水平高，区内设施水平低。项目区
水利设施配套不足，无法满足项目区生产；除山景

社区部分区域配套有硬质化灌水渠道，项目区内整

体设施配套缺乏统一规划，随意性大且相互不配

套；区内设施布局不到位，不利于农业生产和机械

化耕作。

③区域发展知晓度高，特色农业影响力低。横
溪街道的西瓜、有机稻米、云台山茶叶等都具有一

定的知名度，但影响力低，品牌效应和经济效益都

有待提高。

３　建设理念与目标
３．１　建设理念

以绿色发展为引领，以农用地生态修复整治为

主要内容，以促进生态文明建设、服务现代农业发

展为目的，本着尊崇自然、因地制宜、地尽其用的原

则，采用农田整治技术、生态修复技术等，构建山、

水、林、田、湖、草生态平衡系统。

３．２　建设目标
以土地整治为平台，从选址立项到设计、实施、

监管、后期管护进行统一规划，合理布局，因地制

宜，综合治理，提高耕地质量，通过生态保护工程技

术措施对生物生活环境进行保护和修复。在尊重

自然、保护自然生态系统的基础上，打造生态、环

保、绿色农业产业基地，建设生态型农业示范产业

园区，为乡村振兴发展助力。实现生态、生产、生活

的系统提升，构建生态、产业与人和谐共融的循环

体系，促进耕地的数量、质量和生态三位一体保护。

３．３　建设原则
生态型土地整治项目在保护耕地、提高农业生

产力和改善农业条件的同时，必须着眼于自然环境

保护、生物多样性保护和生态系统平衡，实现土地

资源的可持续利用。在贯彻“十分珍惜、合理利用

土地和切实保护耕地”基本国策的基础上遵循：

①与相关规划相协调原则；②土地集约高效利用原
则；③农产品种植因地制宜原则；④经济、生态、农
业、旅游等多重效益综合显现原则；⑤政府决策与
公众参与相结合原则。

４　总体功能布局及主要工程内容
４．１　总体功能布局

乡村振兴的核心是乡村产业振兴。项目区目

前产业发展仍处于初级阶段———以传统种植为主，

农业产业化程度低，功能单一，发展动能不足。结

合中央一号文件要求，项目区未来应在土地综合整

治的基础上，着重培育乡村发展新动能，激发其发

展活力，打造“生态优、环境美、产业兴”的生态田园

标杆项目。通过大力发展产业化农业，以生态化手

法和现代科技运用，发展生态有机农业，同时利用

区内各种资源，赋予景观、旅游内涵，延伸农业产业

链，促进一、二、三产融合发展。具体内容体系见

图１。
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图１　项目区总体功能布局

　　整合提升优势农业、挖掘资源文化内涵、注入
景观、旅游休闲等功能，从传统农业拓展至“观光农

业”“休闲农业”和“放心农业”，构建“３大农业基底
＋Ｎ种功能业态”功能模式。
４．２　功能分区

根据项目区地形地貌、现状功能基础、山 －水
－田－林 －村等资源，功能发展模式，项目区整体
形成三大功能分区———大地之美·景观梯田观赏

区、水韵山景·山水田园游览区和原色乡土·放心

农业示范区［３?４］。

①大地之美·景观梯田观赏区：位于项目区东
北侧。由于该片区地形高差较大，可改造为梯田，

赋予景观价值，策划缤纷田园、稻田画等项目，发展

地景观光农业。

②水韵山景·山水田园游览区：位于项目区的
西北侧。该片区村庄较集中，水体资源丰富，又紧

邻江宁旅游大道，通过维护、改造农田景观，选择条

件较好的村庄进行改造整治，植入农业体验、亲子

游乐等业态，发展休闲农业。

③原色乡土·放心农业示范区：位于项目区的
南侧。该片区地形较为平整，适宜发展规模化、标

准化农业种植，将围绕食品安全，借力农业科研支

撑，发展绿色食品、有机农业种植。

４．３　分区策划
４．３．１　大地之美·景观梯田观赏区

①农业种植：本区以水稻、油菜种植为主，一方
面是因为马肝土比较适合种植水稻，另一方面现状

基础也较好，且水稻、油菜轮作，能达到四季有景效

果，见图２。
②发展要点：利用地势高差改造成梯田，水稻

与油菜轮作，春季形成金灿灿的花海梯田景观，夏

季绿野无边，秋季遍地金黄，果实累累。在田垄上

孤植姿态优美的乔木或丛植桃李等景观价值较高

的果木。利用地景农业来吸引游客，从传统农业向

观光农业拓展，提升农业附加值。

图２　大地之美·景观梯田观赏区分布示意图

③项目策划：门户景观＋话题景观，吸引集聚人气。
ａ．缤纷田园：主景为水稻、油菜，春秋黄、冬夏

绿，保证四季有景，辅景为沿田埂、水系种植桃李、

柿树、乌桕等景观优美的植被。

ｂ．稻梦空间：在稻田中种植不同品种的水稻，
通过画线、定坐标等步骤，在稻田中画出各种创意

图像和文字。

４．３．２　水韵山景·山水田园游览区
①农业种植：该片区以水稻、油菜、小麦种植为

主，局部地区种茶。紧邻旅游大道西侧的田块水稻

和油菜进行轮作，作为展示项目区田园生态景观的

窗口，见图３。
考虑到“水稻 ＋小麦”轮作在当地已有一定的

基础，因此谷塘凹、榨岗头、大甸头等村庄周边的田

块仍然进行水稻和小麦轮作。靠近潜山南侧、汤家
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墩村北侧现状有零星的茶树种植，在现有基础上，

对地形、茶树、茶园设施进行修整和改造，补植观赏

性乔灌木，通过立体复合栽培，形成景观优美的生

态茶园。

图３　水韵山景·山水田园游览区分布示意图

②发展要点：以体验农业为支撑，充分挖掘山
水田林村资源。对潜山进行生态修复和改造，打造

旅游生态岛；在片区内村庄集中处植入农业体验、

亲子游乐、运动康体等业态，集聚乡村旅游主力

项目。

对该片区内的农田进行整理，塑造农业景观肌

理。靠近大甸村处林地适度疏伐，伐除胸径小的被

压木、濒死木等无景观价值和经济效益的乔灌木，

大片种植茶树，点缀樱花、桃花等景观效益较高的

观花树种。靠近汤家墩处的零星茶田，保留整理，

并间种桃、李等观赏性苗木，提高景观价值。

现有的山林维育区以生态修复为主，适当对原

有树种进行优化配置，在北侧可增加开花植物以及

色叶树种，丰富山林季相，现状两个矿坑结合休闲、

运动功能改造为旅游休闲设施。

对片区内的村庄集中区———大甸村、东新庄，

进行整治改造，发展休闲农业。

③项目策划：快速吸引旅游市场，形成口碑效应
ａ．钱山生态岛：通过对现有山体生态修复和矿

坑遗址修复利用，赋予钱山登高观景、亲水戏水的

旅游休闲功能和登高、攀岩等运动功能，打造为体

验采石文化、亲近自然山水的游览胜地。

ｂ．西瓜部落·亲子农乐园：集亲子互动、农业
体验、科普教育、绿色生态种养植（殖）为一体的新

型农业园区，围绕“大自然是孩子最好的老师”理

念，打造面向０～１２岁儿童的农业早教园和家庭休
闲乡野目的地。

ｃ．旅游服务驿站：发挥山坎村的区位优势，在
整治改造的基础上植入旅游接待功能，为游客提供

旅游线路指引、餐饮住宿、特产售卖、公共自行车租

赁、停车休憩等服务。

ｄ．元宝塘湿地游览：在明镜寺水库东侧，将现
有低洼处扩大改造为一处状如元宝的水塘，塘边栽

种湿生树种，配以芦苇、芦竹、千屈菜等，形成物种

丰富、景观优美的湿生植物群落。

ｅ．十坊体验馆：集聚乡村手艺人，对农村的“土
法技艺”，如米酒酿造、竹编、纸灯笼制作等等进行

挖掘、弘扬和传承，形成一些别具特色的ＤＩＹ作坊。
４．３．３　原色乡土·放心农业示范区

①农业种植：该片区土地较为平整，大多为规
模化、标准化农田，以水稻、小麦和有机蔬菜种植为

主，局部田块种植花卉、林木和中草药。种植作物

的选择结合土壤类型、现状种植基础、经济效益等

多方面综合考虑。

谷塘凹及东岳庙之间的田块种植观赏性花卉：

谷塘凹及东岳庙皆为旅游村，以花田作为联系，形

成旅游连绵区；靠近项目区西侧主干道，容易形成

焦点，吸引来往行人的注意力。花卉选择乡土性、

多年生观花植被，可种植紫云英、黄花苜蓿等绿肥、

观赏作物。

图４　原色乡土·放心农业示范区分布示意图

黄岗头与东岳庙之间的局部田块以林木种植

为主，在现状林地基础上适当改造，保留高大乔木，
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通过间伐抚育、补植改造等技术措施，对原有植被

进行优化。

紧邻东岳庙南侧田块种植中草药，依托中草药

种植现状基础，向其东侧和南侧扩大种植面积，引

进诸如藿香、杜鹃等既具有观赏价值又有药用价值

的中草药，提高基地的观赏性。同时注重绿色发展

理念，仿野生的生态种植，减少农药、化肥的使用，

消除农膜污染，从源头提升中草药质量和品质。

中草药种植区南侧为有机蔬菜种植区，其余田

块以水稻、小麦轮作为主。

②发展要点：强化生态环保理念，围绕食品安
全发展放心农业。

该区域通过高新技术引入和转化，把贫瘠的低

丘缓坡改造为连片的高标准良田。采取集中连片

集约化发展水稻、小麦、蔬菜、中草药等种植业，利

用物联网、区块链等先进技术，实现农业生产的可

视化、智慧华和透明化管理，打造智慧农业标杆。

建立“产地环境保护”“农业标准生产”“质量安全

溯源”“技术服务支撑”四大体系，构建从“农田到餐

桌”的食品安全保障体系。

③项目策划：ａ．有机农产品展示馆：有机蔬菜、
粮油等农产品的展示与销售，树立品牌推广意识。

ｂ．有机农业研究中心：与南京农业研究机构、
高校合作，建立有机农业研究中心，致力于种植技

术、施肥技术以及农药污染治理等技术的研究，并

对相关从业人员进行技术培训。

４．４　主要工程内容
主要建设内容，包括土地平整工程、灌溉与排

水工程、田间道路工程、生态修复与建设工程等。

①土地平整：项目区规划完成平整区面积
２０６．４ｈｍ２。其 中 梯 田 平 整 区 共 ２７个，面 积
１３５．５ｈｍ２。条田平整区共１１个，其中景观梯田观
赏区６个，面积３３．４ｈｍ２（分为５５个小区）土方量
共计 ７．６１万 ｍ３；放心农业示范区 ５个，面积
３７．６ｈｍ２（分为５８个小区）土方量共计５．８３万ｍ３。
田坎修筑长度共长５２ｋｍ，修筑土方量０．６４万 ｍ３，
生态田坎种植面积 ５．３ｈｍ２；田埂修筑长度为
２２ｋｍ，修筑土方量为０．３３万 ｍ３；表土剥离回填土
方量５８．８８万ｍ３。

②灌溉与排水：涉及塘坝共１４３座，清淤整治土
方量４２．５３万ｍ３，播撒草籽６．９ｈｍ２。共建设滚水

坝１６座，规划延长矩形 Ｂ８０生态矩形渠 ３条，计
０．６８ｋｍ；新建生态梯形渠８条、计２．９４ｋｍ；梯形土
质排水农沟１５．３７ｋｍ，开挖土方量２．８７万 ｍ３；梯
形生态排水沟５．８ｋｍ。清淤主河道１条４．９３ｋｍ，
土方量３．３５万ｍ３，草皮护坡４．９３万 ｍ２；整治河沟
４条８．１５ｋｍ，其中护砌１．１６ｋｍ，清淤整治总土方
量６．３５万ｍ３，播撒草籽７．３４ｈｍ２。规划新建配套
建筑物农桥１０座，塘坝放水节制涵闸９６座，配套涵
洞１７１座，进田涵洞３１０座。

③田间道路工程：项目区修建 ５ｍ宽水泥路
２条，共计２．３ｋｍ；修建 ４ｍ宽水泥路 ７条，共计
７．８ｋｍ；修建３ｍ宽水泥路４条，共计２．２ｋｍ。

④生态修复与建设工程：修建护路林１２ｋｍ，护
沟林８ｋｍ，明景寺水库下游水生态修复区１处，裸
露山体生态复绿工程１处。

５　结　语
生态型土地整治是根据生态保护和修复的紧

迫程度及现状，采取多样化的实施模式，将低碳、生

态理念落实到项目各个环节中［５］。本项目立足于

原有基础和条件，突破传统土地整治项目概念，融

入生态修复与治理思路，项目实施后，项目区生态

环境更加优美，土地配套设施更加完善，项目实施

后新增耕地量超过３％，土地利用率得到提高，耕地
质量等别也有所提升，社会效益、生态环境效益和

经济效益明显。
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