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摘要：城市内涝是指强降水或者连续性降水超过城市排水能力致使城市内产生积水灾害的现象。

近年来，随着城市化进程加快，城市内涝防治成了汛期防灾的“主要课题”。研究以历年来常州

市主城区易淹易涝点的排水设施改造情况为基础，结合典型治理案列，分析积水成因。
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　　常州市主城区即运北片西起童子河、凤凰河，
东至丁塘港河，北至沪宁高速公路，南到京杭大运

河，总面积１５６．２ｋｍ２。区域内地形以平原、圩区为
主，地势平坦，地面高程 ３ｍ～５ｍ（吴淞基面，下
同），总体呈西北高东南低态势。其地势高低相间，

洼地分散分布，高程４．０ｍ（吴淞基面，下同）以下低
洼地面积约６１．８０ｋｍ２，占区域总面积的４０％左右；
高程３．０ｍ以下低洼地面积约 １９．６８ｋｍ２，约占
１３％［１］。

经调查统计，２０１２年常州市主城区共计存在６９
处易淹易涝积水点，大多位于老小区、城中村，遇强

降雨极易形成内涝，群众反映强烈。为有效解决内

涝问题，规划、水利、建设、房管等部门共同参与，按

照分工，规划部门负责易淹易涝排水设施改造规划

方案编制，建设部门负责市管道路积水整治，房管

部门负责老小区积水整治，其余地区的积水点整治

由水利部门负责。本文就常州市主城区易淹易涝

地区积水的成因进行分析，并选择其中较为典型的
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治理方案进行探讨。

１　易淹易涝地区积水成因分析
１．１　客观外部环境存在“短板”
１．１．１　河网密度低、地面硬质化严重

河网密度低、地面硬质化严重等是造成易淹易

涝地区长期存在的根本原因。据统计，２０１４年常州
市主城区水面率约为６％，河网密度低造成排水管
线过长，系统日趋复杂，负荷越来越大，引发各类排

水不畅的问题；地面硬质化严重迫使大量雨水流入

管道，既增加了雨水管负荷也使得很多排涝站力不

从心。在城中村内，由于房屋搭建非常密集，几乎

无绿地和合理的开敞空间，径流系数通常都高达

０．８５以上［２］。

１．１．２　片区地势过于低洼
由于水往低处流的特性，地势低洼的地区历来

是积淹水的重灾区。列入整治计划的６９处积水地
区中，低洼地区约占８４％。一些低洼地区因内河水
位过高难以自排，并极易形成倒灌；一些低洼地区，

由于河道於积、雨水总管或干管外排涝水不畅时，

往往成了区域地面汇水的“锅底”；还有一些虽为独

立自排的低洼地区，由于排水边界未能完全封闭，

遭周边的高地的客水泄入，超过其排水能力导致积

水、内涝。

１．１．３　超标暴雨频次增加
从进入新世纪后的暴雨特点来看，因极端天气

造成的高超标暴雨频次增加，特别是短历时暴雨呈

现的强度对管网系统冲击巨大。地势低洼、管网淤

积较重、管径过小的老小区和城中村首当其冲。如

２０１５年 ８月 １６日，常州城区最大小时降雨强度
７４ｍｍ，远超最新市政排水设计标准（短历时暴雨重
现期３年～５年）；２０１５年６月１７日最大２４小时降
雨２４５ｍｍ，计算重现期达７９年一遇，远超２０年一
遇城市排水设计标准［３］。

１．２　市政管网长效管养机制不健全
管道系统於积堵塞问题是常见的通病，主要由

于未能形成完善的长效管养机制。从目前的管养

维护情况来看，老小区、城中村管网一般由物管公

司、村委养护，城市次干道以上的雨水管通常由建

设部门养护，而很多位于支路、背街小巷的管道以

及历史上填河形成的大型涵管基本上处于管养真

空状态。

在支管网堵塞问题上，老小区由于物管经费短

缺，相对城中村严重得多；很多出水总管、干管因无

人管养导致堵塞，使得其上游一些地区基本丧失了

排水出路。

此外，合流制管道因流量小、流速低易在管网

中形成淤积，再加上管养力量薄弱，积淀日积月累，

最终形成堵塞，在暴雨时更是污水横流。合流制排

水还易造成排涝水泵进水管堵塞，使水泵不能正常

工作。主城区６９处易淹易涝地区中，采用合流制管
道排水的约占了７５％左右。
１．３　排水排涝设施陈旧落后
１．３．１　排水管网设计标准低

受当时的经济条件及设计规范限制，城中村，

建于２０世纪８０年代和９０年代初的老小区普遍存
在管道设计标准低的现象，暴雨重现期一般采用

０．２５年～０．５年。有的自行施工，甚至连最低标准
都达不到［４］。

１．３．２　泵站陈旧简陋、缺少调蓄容量
排涝或雨水泵站陈旧落后、缺少调蓄容量是低

洼城中村、老小区的通病，大部分的此类泵站设施

简陋、凭经验设计、自行建设，因缺少足够的调蓄水

体，再加上上游管道来水不足，水泵必须频繁地启

闭，运行安全隐患较大。

１．３．３　施工质量较差、管道不均匀沉降
早期修建的部分雨水管道因缺少严格的工程

质量监督和严密的竣工验收制度，同样出现标高不

顺、坡降比不够的现象；有的还随意变更管径造成

大管套小管，形成排水瓶颈口。受地面下沉、车辆

长期碾压，雨水管因落后管材、基础质量不合格等

形成不均匀沉降，造成标高不顺、坡降比不够甚至

局部损坏。

１．３．４　雨水口设置不符合标准、损坏现象较重
为便于施工及美观，很多道路及小区的雨水口

都采用非标型式，未按江苏省工程建设标准实施，

集水能力大打折扣。相当多的城市支路、老小区雨

水口处于无人养护状态，损坏严重，有的形同虚设。

１．４　排水设施遭人为破坏现象严重
因各类城市建设项目在实施过程中对周边地

区的排水影响考虑不周，造成新的易淹易涝地区现

象屡见不鲜。如在地块开发过程中由于原先经过

该地块的出水总管遭到破坏或自身缺少出路但规

划管道未及时实施；如市政道路改造中抬高路面造

成大量雨水泄入周边洼地；如将房屋建在暗河上至

使暗河无法清於，最终完全堵塞；如雨污分流改造

及合流制污水截流工程、城际铁路等工程建设破坏

原来的排水系统导致积水。
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１．５　排水系统改造基本理念缺失
不少易淹易涝地区并非未进行过各种改造，有

的对内部管网全部疏通，有的改接其他系统，有的

扩建排涝规模，却收效甚微，有的甚至因打破排水

分区，造成高低片排水管窜接从而加剧受涝灾情。

１．６　旧城排水工程改造滞后
近年来，城市建设的重点是注重发展、拉大框

架，大量的资金用于新建道路市政工程、城市美化

工程，而旧城雨水管网、排涝设施的建设明显滞后

城市化进程。事实上，这也是全国城市建设的通

病。据《中国城市建设统计年鉴》统计，目前用于市

政基础设施的财政性资金仅有４％投入到排水系统
维护，难以按标准进行定期养护。

一些承担重要排水通道作用的道路因资金缺

乏数十年未能改造，致使相关地块出水困难；在老

小区整治工程中，更多地把资金投入了地面工程，

停车位大幅增加，沥青路平坦宽敞，鲜花盛开，外墙

焕然一新，相比之下，地下雨水管网改造显得寒碜。

在现有的待改造地区中，大部分都是城中村。

城中村的建筑极其杂乱，特别是在房东经济的利益

驱动下，违章搭建情况非常严重，基本没有绿化和

休闲场所，唯有狭窄的道路，到处都是“一线天”“握

手楼”“贴面楼”。因城中村缺乏安全有效的施工条

件，客观上也阻碍了其排水管网的有效改造。

２　易淹易涝地区治理典型案例介绍
２．１　机械二村治理案例介绍

机械二村位于钟楼区荷花池街道，该小区建于

２０世纪６０年代，占地约３０ｈｍ２，地面高程３．８ｍ～
６．０ｍ，低洼地区位于机械新村常林路两侧，每年汛
期遇暴雨都不同程度受淹，其中机械新村幼儿园、

机械新村７８幢周边、１３０幢、１２３～１２４幢、电修厂大
院内８５～９３幢周边地势特别低，均在４．０ｍ以下，
内涝情况尤为严重。居民反映强烈。经调查，该片

区为老小区，地势低于周边，原先的排水是通过一

条ｄ１５００排水干管进入西涵洞河，西涵洞河控制水
位３．８ｍ，如遇强降雨不但该片区的水无法排入西
涵洞河，还会发生周边较高地区的涝水通过 ｄ１５００
排水干管倒灌进入机械二村地区，从而加重该片区

内涝。

治理方案：考虑到机械二村地区低洼地区均位

于机械新村常林路两侧，因此将将低洼地区单独作

为一个排水分区，疏通和新建排水支管，沿常林路

敷设排水干管４１５ｍ，在路南侧靠近关河的芦墅公

图１　机械新村洼地治理局部平面图

园绿地内新建２．０ｍ３／ｓ雨水泵站一座，控制进水池
水位２．０ｍ，配套３台潜水轴流泵，汛期开机泵排涝
水入关河（图１）。
２．２　宣家弄、龙船浜地区治理案例介绍

该地区位于常州市钟楼区南大街街道红星社

区，该片区汇水面积约７．５ｈｍ２，地面高程４．３ｍ～
６．０ｍ，该区域原有木排河且北侧建有排涝站，随着
周边地块开发及新市路市政道路建设，河道被填没

建管道，但过路雨水管道标高过高，排涝站几乎失

去作用，导致该片区每年汛期暴雨都不同程度受

淹，其中宣家弄４４弄、５０弄，陶家村低洼地带，方家
坝，龙船浜小区尤为严重。

治理方案：考虑到该片区有一条市政道路即将

实施，水利部门和规划、建设、地方政府多次沟通会

商，最终确定方案为：由建设部门在新建道路靠关

河侧新建４．０ｍ３／ｓ排水泵站一座，结合市政道路建
设一并实施排水干管，水利部门实施部分干管、疏

通和新建排水支管共计５１０ｍ，ｄ６００及以下管道清
淤（机械）１０００ｍ（图２）。
２．３　清凉一村治理案例介绍

清凉一村位于常州市天宁区茶山街道和平路

以东，光华路以北，正衡中学以南区域，共有近３０幢
居民楼，区域面积约１６．７ｈｍ２（２５０亩），常住人口
７０００多人。该片区汛期经常受涝，特别是２０１７年６
月１０日和９月２５日两次强降雨，该地区出现历史
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图２　宣家弄洼地治理局部平面图

罕见的内涝灾情，清凉一村、二村共４０多幢居民楼
全面受淹，积水最深达６０ｃｍ。该区域原来排水主
要通过北穿张太雷故居的２．５ｍ×２ｍ的箱涵进入
老运河。老运河位于运北片城市防洪大包围内，控

制水位４．８ｍ，该地区为老居民小区，地势大多为
５．０ｍ标高以下，且雨水管网淤积破损严重，排水不
畅，该片区单靠自排无法解决内涝问题。

治理方案：将清凉一村３０幢居民楼，区域面积
约６．７ｈｍ２（２５０亩）作为一个单独排水分区，建设
相对周边封闭的排水管网，结合清凉小学改造，建

设１．２ｍ３／ｓ泵站一座，配套三台５００ＺＱ－５０潜水轴
流泵，清淤雨水管道约５２３０ｍ，汛期抽排雨水进小
区西侧清凉东路ｄ１２００雨水干管入老运河（图３）。

３　结　语
经过近几年的努力，常州市主城区首批列入整

治计划的６９处易淹易涝积水点已完成整治，基本
摆脱了遇暴雨极易内涝的局面［４］。但我们也发现，

洼地的产生是个动态过程，随着城市化的扩展，旧

图３　清凉一村洼地治理局部平面图

的洼地在不断得到整治的同时，新的洼地仍在不断

生成。这就要求我们必须从理念上进行转变，要以

全面、科学的态度，处理好城市防洪排涝规划与城

市开发、建设各项规划之间的关系，做到防洪排涝

设施与城市开发、市政建设、各类重点工程同步规

划、同步建设，要严格控制城市水面率，大力推进

“海绵城市”建设，科学规划、合理布局、有序建设。

治理城市内涝是一项复杂的系统工程，应根据

实际情况，加强调研，采用应急治理与长期规划相

结合的方式稳步实施，同时，多部门间加强合作，协

同推进，才能逐渐解决城市的易淹易涝问题。
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