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摘要!针对江苏省船行灌区现状及现代化发展要求!通过分析灌区现代化的概念$灌区现代化指

标及目标值!构建灌区现代化指标评价体系!采用合理的评定方法对船行灌区现代化水平进行分

析评价" 根据评估的结果!从水资源利用$灌区管理$生态治理等方面提出一系列应对措施"
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89灌区基本情况

船行灌区位于江苏省宿迁市宿城区西南部"始

建于 #)'# 年"灌区总面积 *!($# P3

!

"设计灌溉面

积 !$#* 万 C3

!

"有效灌溉面积 !$") 万 C3

!

"覆盖

' 个乡镇 )& 个村居"受益人口 *"$!' 万人"属国家

大型灌区& 灌区水源为中运河"现有船行一站(二

站(秦沟(徐洼(陈集等 ( 座渠首电灌站"设计流量

为 &%$"( 3

*

@8"现有干渠 * 条 !)$(( P3"支渠 !! 条

#'( P3& !""( 年以来"船行灌区通过实施两轮十期

!!""(%!"#" 年" !"#'%!"!" 年#灌区续建配套改

造工程"灌排设施不断完善"灌区管理水平与效能

明显提升"灌区现代化成效初显&

:9灌区现代化指标评价体系

:;89灌区现代化概念

现代化是一个动态的概念"是一个不断变化(

发展的过程"水利部在.大中型灌区标准化规范化

管理指导意见/和新一轮大型灌区现代化改造规划

指南中明确灌区现代化目标'节水高效(设施完善(

管理科学(生态良好&

:;:9灌区现代化指标及目标值

灌区现代化指标体系是为保证水资源配置合

理优化"满足现代农业发展需要而设立的标准化指
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标体系"本文根据船行灌区实际情况"设置三级指

标体系"分别为 # 个总指标(& 个二级指标(#( 个三

级指标& 其中二级指标包括'水资源管理(灌排设

施(灌区管理(灌区生态& 目标值参照相关规范(标

准及灌区现代化发展需要
)#

!

!*

&

!##水资源管理& 通过对水资源监测(优化调

度"实现水资源高效利用& 下设 & 个三级指标'

#旱涝保收田面积率& 应达到 )"S以上$

$灌溉水

利用系数& 大型灌区达到 "$, 以上$

%单位面积平

均灌溉用水量& 按照江苏省水稻用水定额!!"#)

年#"宿城区黄泛平原区水稻灌溉定额 ('( 3

*

@8$

&

节水灌溉面积& 按照渠道防渗长度比例折算"应达

到总灌溉面积 ,"S以上&

!!#灌排设施& 根据灌区水系布局及地形特

征"建设完善的灌溉排涝体系"满足现代农业发展

需要& 下设 & 个三级指标'

#防洪达标率& 指灌区

内各流域(区域及县乡河道达到规定防洪标准的水

平"应达到 #""S$

$除涝达标率& 指灌区达到排水

标准要求的面积占总灌溉面积的比例"应达到

#""S$

%骨干工程配套率(完好率& 灌区管理的渠

首泵站"骨干输配水(排涝工程配套率应达到

#""S"完好率应达到 )"S以上$

&田间工程配套

率(完好率& 乡镇管理(灌区指导的泵站(斗渠及以

下输配水(排涝工程配套率应达到 )"S"完好率应

达到 %"S以上&

!*#灌区管理& 全面深化工程管理改革"加强科

技创新和队伍建设"推进灌区信息化的发展"提高灌

区机构高效优质服务农田灌溉的能力& 下设 & 个三

级指标'

#灌区标准化规范化管理水平& 组织(安全(

工程(供用水(经济管理等制度制定落实情况"应达到

#""S$

$灌区信息化水平& 灌区信息化覆盖率应达

到 )"S以上$

%灌区队伍建设达标率& 灌区干部职

工文化职称程度(服务水平应达到 )"S以上$

&灌区

0两费1落实率& 灌区人员支出(维修养护经费占灌

区整体所需投入资金比例"应不低于 )(S&

!&#灌区生态& 加强农村生态河道建设"减少

生产生活污水排放"提高排放水达标率& 下设 * 个

三级指标'

#生态河道治理率& 灌区内满足生态河

道建设标准的河道长度占河道总长度比例"应不低

于 ,"S$

$灌区水质达标率& 灌区排出的水质不宜

低于排水承泄区水功能区水质标准范围"应不低于

%"S$

%水土流失治理率& 指水土易流失河道已治

理长度!达到轻度以上水土流失程度"不含轻度#占

总长度的比值"应不低于 )"S&

:;<9灌区现代化指标权重

灌区现代化指标体系是一个多指标综合体系"

涉及到水资源管理(灌排工程(灌区管理(灌区生态

等下设的 #( 项指标"由于每个指标涉及领域不同"

单一指标无法反应灌区现代化整体水平"且部分指

标无法定量分析"需要定性与定量综合分析"因此

使用层次分析法较为适宜&

灌区指标体系中层次结构较为明确"按照层次

分析法原理"建立目标层0项目层!准则层# 0因素

层 * 个层次"见图 #&

针对相同层次的评价指标比较"运用两两比较

的方法建立判断矩阵"通过比较各指标的相对重要

性"计算出合理权重&

考虑到灌排工程(灌区管理的重要性"构建准

则层判断矩阵形式见表 #&

表 #$准则层判断矩阵&0&#

& &# &! &* && C

&# # #@! #@! # "$#'

&! ! # # ! "$**

&* ! # # ! "$**

&& # #@! #@! # "$#'

$$归一化处理得出各指标权重'&# 为 "$#'"&!

为 "$**"&* 为 "$**"&& 为 "$#'& 对矩阵一致性检

验"

!

3"H

2&$"""D2""",2""因",1"$#"认为判断

矩阵&具有满意的一致性&

对&#(&!(&*(&& 下的目标层建立判断矩阵见

表 ! 0*&

表 !$准则层判断矩阵&# 0U

&# U# U! U* U& C

U# # ! ! # "$**

U! #@! # # #@! "$#,

U* #@! # # #@! "$#,

U& # ! ! # "$**

表 *$准则层判断矩阵&! 0U

&! U( U, U' U% C

U( # #@! #@& #@! "$##

U, ! # #@! # "$!!

U' & ! # ! "$&&

U% ! # #@! # "$!!
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表 &$准则层判断矩阵&* 0U$ 表 ($准则层判断矩阵&& 0U

&* U) U#" U## U#! C && U#* U#& U#( C

U) # * ! ! "$&* U#* # ! # "$&

U#" #@* # !@* !@* "$#& U#& #@! # #@! "$!

U## #@! *@! # # "$!# U#( # ! # "$&

U#! #@! *@! # # "$!#

图 #$船行灌区现代化指标体系

$$归一化处理得出各指标权重'U# 为 "$**"U! 为

"$#,"U* 为 "$#,"U& 为 "$**!因&# 权重 "$#'"对应

U# 为 ($,'"U! 为 !$%*"U* 为 !$%*"U& 为 ($,'#"对

矩阵一致性检验"

!

3"H

2&$"""D2""",2""认为判

断矩阵&# 具有满意的一致性&

U( 为 "$##"U, 为 "$!!"U' 为 "$&&"U% 为 "$!!

!因&! 权重 "$**"对应 U( 为 *$,'"U, 为 '$**"U'

为 #&$,'"U% 为 '$**#"对矩阵一致性检验"

!

3"H

2

&$"""D2""",2""认为判断矩阵&! 具有满意的一

致性&

U) 为 "$&*"U#" 为 "$#&"U## 为 "$!#"U#! 为

"$!#!因 &* 权重 "$**"对应 U) 为 #&$#&"U#" 为

&$'#"U## 为 '$"'"U#! 为 '$"'#"对矩阵一致性检

验"

!

3"H

2&$"""D2""",2""认为判断矩阵&* 具有

满意的一致性&

U#* 为 "$&"U#& 为 "$!"U#( 为 "$&!因&& 权重

"$#'"对应U#* 为 ,$%"U#& 为 *$&"U#( 为 ,$%#"对

矩阵一致性检验"

!

3"H

2*$"""D2""",2""认为判

断矩阵&& 具有满意的一致性&

:;B9船行灌区现代化标准评估

根据船行灌区现状"计算灌区现代化得分"见

表 ,&

经过对船行灌区现代化各项指标评估"计算出

灌区现代化综合评价指标值为 %*$''"进入灌区现

代化成熟期初期"但 #( 项指标中有 ( 项距离目标差

距较大"其中田间工程配套率完好率(灌区信息化

水平(生态河道治理率(水质达标率(灌区队伍建设

达标率受限于资金(人才结构"对灌区现代化发展

制约影响明显&

<9灌区现代化发展措施

<;89多措并举#加强水资源利用

水资源是现代经济社会发展的重要资源"灌区

现代化的落脚点是对水资源的合理高效运用&应
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表 ,$船行灌区现代化得分评估表

船
$

行
$

灌
$

区
$

现
$

代
$

化
$

指
$

标
$

体
$

系

准则层

指标 权重@S

水资源管理 #'

灌排工程 **

灌区管理 **

灌区生态 #'

指标层

指标 权重@S

旱涝保收田面积率 ($,'

灌溉水利用系数 !$%*

单位面积平均灌溉用水量 !$%*

节水灌溉面积 ($,'

防洪达标率 *$,'

除涝达标率 '$**

骨干工程配套率(完好率 #&$,'

田间工程配套率(完好率 '$**

灌区标准化规范化管理水平 #&$#&

灌区信息化水平 &$'#

灌区队伍建设达标率 '$"'

灌区0两费1落实率 '$"'

生态河道治理率 ,$%"

灌区水质达标率 *$&"

水土流失治理率 ,$%"

目标值
!"#) 年

实际值
得分

)"S %*$))S ($!)

"$, "$,"! !$%*

('( ,#" !$,)

,"S ('$()S ($&&

#""S %#$%*S *$""

#""S %($#S ,$!&

#""S

)"S

%*$*S

%)$,S

#*$&#

)"S

%"S

,(S

(%S

&$'&

#""S %(S #!$"!

)"S '"S *$,,

)"S '"S ($("

)(S )"S ,$'"

,"S *"S *$&"

%(S (%$%!S !$*(

)"S %($%%S ,$&)

合计 #"" #"" %*$''

通过实施船行灌区续建配套与现代化改造(高标准

农田等项目"完善骨干及田间灌排工程系统"提高

配套完好率$积极推广管道(喷滴灌灌溉等多种输

水方式"进一步增加节水灌溉面积"降低亩均灌溉

用水量$严格落实取水许可"强化用水计划管理"进

一步优化灌区灌溉制度"提高灌溉供水保证率$完

善计量设施安装"开展建筑物量水(0以电折水1等

多种计量方式"确保分界点计量实现全覆盖$进一

步完善灌区信息系统的基础数据采集(存储和应

用"把灌区管理需求与系统开发结合起来"把灌区

基础信息(水位监测(用水计量(配水调度(工程管

理(水费计收(地下水监测(防汛预警等功能整合起

来"着力提升灌区现代化管理(决策水平
)**

&

<;:9建章立制#提升管理水平

以船行灌区标准化规范化管理建设为契机"建

立健全灌区管理体制"推进管养分离"完善灌区各

项规章制度"明确岗位职责"确保日常管理(工程巡

检(安全生产等各项工作到位$持续推进农业水价

综合改革"形成合理的水价机制"提高水费收缴率"

因地制宜"按照农水工程管护需要"依托灌溉泵站

管理主体(乡贤义务护水体系(耕地流转承包大户

等主体多元化组建农民用水合作组织"形成工程管

护合力
)&*

$建立人才队伍培养机制"采取各种措施"

留住人才"加大对水利从业人员的培训"提高基层

水利人员业务素质和能力"为灌区事业的发展提供

人才支撑&

<;<9综合治理#改善水生态

在水源布局上"进一步完善灌区灌排体系规

划"建设干渠与灌区内西民便河(古黄河(西沙河等

%下转第 #* 页&
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$

规范化节水灌溉工程"逐年提高喷灌(微灌(低压管

道输水地面灌溉(集雨节灌等创新节水技术实现农

业节水&

<;<9完善节水机制$加快水价改革

从测算成果看"宿城区 * 个大型灌区在 !"#% 年

实行水价改革后"!"#) 年灌溉水有效利用系数有一

定的提升& 但农民不易掌握先进的节水灌溉技术"

且民众对水是商品的意识不强"所以水费征收困

难(管理有一定难度&

首先需要通过完善的节水灌溉政策法规(相应

的鼓励政策及约束机制"来帮助农户选择先进的节

水技术"从而提高节水灌溉及时实施的效益
)**

$其

次通过建立合理的水价机制(水权交易机制及补贴

优惠政策激励节水灌溉技术的推广$还可以通过税

收(金融等优惠政策"吸引社会资本投入节水改革

中来&

<;B9加强灌区管理$增强节水意识

宿城区大型灌区在续建配套改建工程中都进

行了信息化改造(流量自动监测系统等工程建设"

对灌溉水利用效率有积极促进作用& 但在实际测

算中仍有深灌(漫灌(首灌尾排等浪费现象&

灌区管理单位需要积极宣传推广节水技术(提

高田间管理水平"普及科学灌溉技术(增强农民节

水意识"把节水作为灌区增效和农民增收的重点"

让农民从节水中得到实实在在的利益& 进一步落

实精准补贴与节水奖励政策"以按时收费(按量收

费逐步取代按面积收费的办法"进一步提高节水

潜力
)&*

&

B9结9语

我国水土资源紧缺"发展节水灌溉是我国农田

水利建设的一项无可替代的重要战略措施&

通过对宿城区多年来灌溉水有效利用系数测

算年际变化规律的分析"探究宿城区农业节水潜力

与节水灌溉发展成效"分别从工程投资(节水技术(

政策机制(灌区管理层面分析农业灌溉中存在的问
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