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摘要!采用多指标分析法"从自然及水文!水质!生态特征!防洪工程!岸线利用管理!公众满意!供

水保证率!&河长制'管理体系 * 个指标对如海运河进行河流健康评价"得出综合评价总分作为

评价依据"并提出相应的治理对策%
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$$如海运河位于江苏省南通市如皋高沙土中部%

南至长江%流经如皋%北至海安市新通扬运河%全长

-%$+' S7& 该河流域面积 *!) S7

!

%引水灌溉面积

)#! S7

!

& 如海运河至新通扬运河段为连申线的组

成部分%已按三级航道的标准进行整治%底宽 )- 7%

底高程(#$+- 7%河坡 #2) /#2%%两侧挡墙间距

%" 7& 如海运河至碾砣港闸段现状河道底宽 #- /

#"" 7%底高程(#$% /("$% 7%河坡#2#$- /#2'%现

状部分河段有一定的坍塌现象&

所在的南通市属北亚热带季风气候区%年平均

降水量 # """ /# "%& 77%因梅雨和台风的影响%降

水量年际分配不均衡%有约 --Z的降水量集中在汛

期& 多年平均气温 #-$#`%如海运河具有水体流动

性较差(水体自净能力较差等平原河网水系的典型

特征&

:;河流健康评价方案

河流健康评价指标是指综合反映评价对象某

一方面情况的物理量%指标体系是指一系列指标构

成的整体%应全面真实地综合反映评价对象的各方

面状况& 多指标评价法是先依据评价标准对调查

河流的生物(化学和形态特征指标等打分%再通过

计算每项指标的权重%最后累计得到总分%这个总

分就反映河流的健康状况
)#*

& 如海运河采用多指
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标分析法对河流健康做出评价!表 #"%为寻求治理

方法提供依据&

表 #$评价指标体系

目标层

!N"

准则层

!O"

指标层

!="

权重X

Z

河

流

健

康

自然及水文状况

水质状况

生态特征

防洪工程状况

岸线利用管理状况

公众满意状况

供水保证率

河长制管理体系

河岸稳定性!=

#

"

*

流动性!=

!

"

&

生态流量满足程度!=

'

"

&

河流水质综合指数!=

)

"

#'

岸坡植被结构完整性!=

-

"

*

河流生物多样性!=

&

"

*

防洪工程达标率!=

%

"

*

岸线利用管理!=

*

"

&

公众满意度!=

+

"

#'

供水水量保证率!=

#"

"

*

水功能区达标率!=

##

"

*

河长制管理体系完整程度

!=

#!

"

*

=;评价河流健康评价指标分析

=<:;自然及水文状况

=$:$:;河岸稳定性

根据现场踏勘和调查%结合河道最近的断面测

量资料和部分河段的整治工程施工图纸%确定评价

河道的河岸稳定性& 部分没有进行岸坡护砌的河

段%存在一定的岸坡不稳定%主要集中在如海运河

南段& 见表 !&

表 !$如海运河岸坡稳定性

行政

区划

无明显侵蚀

岸坡长度X

S7

岸坡总长度X

S7

岸坡稳定性

评分

如皋 &*$*% *+$*" %&$%

海安 !&$"& !&$"& #""

综合评分 *#$+

=$:$=;流动性

河道目前均比较通畅%河道沿线无阻水构筑

物%河流的流动性根据采样点现场人工测量获得%

河道实测平均流速和评价值%见表 '&

表 '$如海运河流动性评分

行政区划
河道实测平均流速X

!7-J

(#

"

流动性评分

如皋 "$-- +"

海安 "$-- +"

综合 "$-- +"

=$:$>;生态流量满足程度

生态流量满足程度的评估采用水文方法确定

的基流标准& 南通市处于平原河网地区%除引水(

排涝期间%全年水位波动幅度不大%受河道底高程

影响%!"#* 年%- 条河道的水深约为 ' /-$- 7& - 条

评价河流的生态流量满足程度均达到 #""Z&

=<=;水质状况

=$=$:;水质综合指数

河流水质的评价采用 !"#* 年 #$#! 月南通市

各水功能区水质监测数据%平均污染指数和综合评

分见表 ) /-&

表 )$如海运河水质平均污染指数

监测

断面

目标

水质

实测

水质

水质平均

污染指数

水质综

合评分

碾砣港 & &

"$-+ *+$"

磨头水厂 & "

"$** %+$'

大明桥 & "

"$+- %'$&

十里墩水厂 & &

(

"

"$*" *-$"

黄蒲大桥 & "

"$*+ %*$)

仁桥 & &

"$*! *'$%

表 -$如海运河水质综合评分

行政区划 水质指数评分

如皋 *#$"

海安 *'$%

综合 *#$-

$$如海运河 & 个断面实测水质类别为&

/

"类

水%其中碾砣港(仁桥断面全年 #! 次监测水质均为

&类水%其余 ) 个监测断面以"类水为主& 主要超
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标因子为10V和 -E%受河道沿线农业面源污染和

居民洗衣生活废水入河的影响%河道有机物污染较

为明显&

=<>;生态特征

=$>$:;岸坡植被结构完整性

如海运河的碾砣港闸 (如泰运河段以自然岸

坡为主%局部有码头(堆场等%岸坡以自然植被为

主%主要种植草皮和人工生态林%部分河段有扒坡

种植现象%近岸滨水带有芦苇分布& 如泰运河 (新

通扬运河段为连申线三级航道的一部分%两侧为硬

质垂直护岸%河岸人工植被基本完整& 岸坡植被结

构完整性评分见表 &&

表 &$如海运河岸坡植被结构完整性评分

行政区划 岸坡植被结构完整性评分

如皋 %-$"

海安 +-$"

综合 %+$-

=$>$=;河流生物多样性

共 ) 个调查点%定量检出浮游植物 % 门 '- 种

!属"%其中硅藻门 ## 种%甲藻门 # 种%金藻门 ! 种%

蓝藻门 ' 种%裸藻门 ' 种%绿藻门 #' 种%隐藻门

! 种& 各 样 点 浮 游 植 物 平 均 密 度 为 #$+" 1

#"

-

B"::JXH%各门藻类密度以硅藻门最大%为 #$"! 1

#"

-

B"::JXH%占总密度的 -'$+!Z#其次为隐藻门%密

度为 "$)- 1#"

-

B"::JXH%占总密度的 !'$&%Z& 如海

运河优势密度种属主要为硅藻门的小环藻属!='P

5/*#%//$"和隐藻门的隐藻属!=+'Q#*B*6$3"& 河道浮

游生物的 *@8>>G> (,"9>"A多样性指数为 '$&+&

道浮游植物各门密度见表 %%河道的生物多样

性指数评价结果见表 *&

表 %$如海运河浮游植物密度 单位!#"

-

B"::JXH

硅藻门 甲藻门 金藻门 蓝藻门 裸藻门 绿藻门 隐藻门

#$"! "$") "$"# "$"& "$") "$!* "$)-

表 *$如海运河浮游植物生物多样性评分

行政区划 多样性指数 优势种!属" 评价得分

如皋 '$-*

隐藻属!=+'Q#*B*6$3"

小环藻属!='5/*#%//$"

+'$%

海安 '$-)

小环藻属!='5/*#%//$"

隐藻属!=+'Q#*B*6$3"

+'$#

综合 '$&+

小环藻属!='5/*#%//$"

隐藻属!=+'Q#*B*6$3"

+-$)

=<?;防洪工程状况

=$?$:;防洪工程达标率

如海运河自北向南分别流经里下河圩区(高沙

土区和沿江圩区%现状河道两侧地面高程在 '$* 7

以上%各河段均能达到所在水系分区防洪 -" 年一遇

的标准%防洪工程达标率 #""Z%见表 +&

表 +$如海运河防洪工程达标率评分

行政区划 防洪工程达标率赋分

如皋 #""

海安 #""

=<@;岸线利用管理状况

=$@$:;岸线利用管理

根据如海运河.一河一策/中岸线占用的统计%

结合河道岸线占用的实际情况%分别得出河道的岸

线利用率和被利用岸线完好率%从而得出岸线管理

赋分和评价%现状企业(码头段的占用岸线基本完

好%见表 #"&

表 #"$如海运河岸线利用管理评分表

行政

区划

岸线

利用率

被利用岸线

完好率

岸线利用

管理赋分

如皋 "$#*! "$+! *&$+

海安 "$"%# # +&$-

综合 "$#-% "$+' **$-

=<G;公众满意状况

=$G$:;公众满意度

公众满意度根据随机对公众采取走访调查的

方式获得& 本次河流健康评价共发放随机调查问
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卷 #"' 份& 通过问卷调查%- 条河流的公众满意度

情况见表 ##&

表 ##$如海运河公众满意度评分表

行政

区划

发放问卷

数量

公众满意

情况

公众满意

度评价值

如皋 #& 满意(基本满意 *-

海安 - 满意 +!

综合 !# *%

$$根据满意度调查问卷%群众对如海运河基本感

到满意%均能感受到河道在平时生活中的重要性%

个人生活跟河流关系较为密切& +"Z以上的调查

问卷显示%群众感觉到河道水质在变差%河水不如

以往清澈#河里面鱼类的数量和大鱼的质量呈下降

趋势& 海运河河道附近的群众感觉河道缺乏水景

观%平时缺少去河边进行散步与娱乐休闲活动的

意愿&

与此同时%群众对河道最近一两年来的改变持

肯定意见%*"Z以上的调查问卷显示%最近一两年

来%群众能感觉到河道岸坡上的植被增加了%河坡

的垃圾堆减少了%河道附近的部分.三乱/得到了一

定的治理%政府对河道的管护力度正在加强&

=<H;供水保证率

=$H$:;供水水量保证率

!"#* 年%评价河流除引水(排涝期间%全年水位

波动幅度不大%受河道底高程影响%如海运河的水

深约为 ' /-$- 7%供水水量保证率均为 #""Z&

=$H$=;水功能区达标率

根据+南通市重点水功能区水质通报,!"#* 年

全年 #! 期的水质监测数据%如海运河的水功能区

水质达标率%见表 #!& 河流水功能区达标率赋分%

见表 #'&

=$>$I;河长制管理体系

如海运河均已建立起完整的市(县(镇级河长

制管理体系%各级河长履职到位%河长制公示牌完

整(醒目地树立在河道旁边#!"#* 年河长制年度工

作基本全部完成%群众知晓河长制工作%并对河长

制工作基本满意& 如海运河的河长制管理体系评

价%见表 #)&

=$>$J;综合评价

在河流各项评价指标分析的基础上%汇总得出

河流的综合评价结果%见表 #-&

>;提升河流健康水平建议

><:;稳固岸坡"提升河道防洪除涝能力

现状通启运河在南通开发区和启东境内有部

分河段不满足 -" 年一遇的防洪标准%建议对防洪不

达标河段的两岸地面%结合区域土地利用规划等相

关规划%进行微地形改造%加高河道两侧地面高程%

使其能满足 -" 年一遇的防洪标准&

><=;截污治污"改善河道水质状况

强化源头治理(坚持水陆兼治%统筹水污染防

治%加强废水排放管理%加强排水口整治%对保留的

入河排水口实行统一标识%实施.身份证/管理%公

开排水口名称(编号(排水类型(整治措施和时限%

监督电话等信息&

加强城镇排水与污水收集管网的日常养护工

作%提高养护技术装备水平& 强化污水处理设施运

行监管& 建立统一规划布局(统一实施建设(统一

组织运营(统一政府监管.四统一/的建制镇污水处

理工作模式%加快建制镇污水处理设施的整合进

程&

加快村庄生活污水处理设施建设并保证正常

运行%根据村庄所处区位(人口规模(积聚程度(地

形地貌(排水特点及排放要求(居民经济承受能力

等具体情况%采用适宜的污水收集模式和处理技

术%优先考虑集中处理%辅以分散处理的居民生活

污水处理工程&

加紧对重污染工业企业的专项整治%加快淘汰

落后产能& 全部取缔不符合国家产业政策的严重

污染水环境的.十小/企业!包括造纸(制革(印染(

染料(炼焦(炼硫(炼砷(炼油(电镀(农药等 #" 个行

业企业"生产项目& 推进企业向园区集中& 在逐步

淘汰落后产能的基础上%将现有基础较好%符合产

业调整政策的企业逐步向经济开发区或工业园区

转移%并抓紧完善各产业园区环保手续&

大力推广测土配方施肥技术%推行高效低毒低

残留农药使用%对河道沿线的规模以上畜禽养殖场

!户"实施关闭或搬迁%对保留的畜禽养殖场%实施

粪污综合利用和有效治理%禁止直排&

新通扬运河海安饮用水水源区是海安市的备

用水源区域%现状水质不稳定%枯水期 ! 月份出现

了劣'类水& 严控水功能区的纳污总量%按照水功

能区确定的水质目标及其允许纳污总量%细化各类

污染源的允许排污量%逐步消减污染物入河排放

量%改善水功能区水质%提高饮用水水源安全保障
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表 #!$如海运河水功能区达标率

水功能区名称 监测断面 目标水质 实测水质 水功能区达标率XZ

如海运河如皋工业(农业用水区

如海运河如皋如城饮用水水源区

如海运河海安仁桥工业(农业用水区

碾砣港 & &

磨头水厂 & "

大明桥 & "

十里墩水厂 & &

(

"

黄蒲大桥 & "

十里墩水厂 & &

仁桥 & &

"

*'$'

#""

表 #'$如海运河水功能区达标率评分

行政区划 水功能区达标率XZ 水功能区达标率赋分

如皋 -" -"

海安 #"" #""

综合 &&$% &&$%

表 #)$如海运河#河长制$管理体系完整程度评分

行政区划 .河长制/管理体系完成程度评价值

如皋 #""

海安 #""

综合 #""

表 #-$如海运河河流健康评价指标

指标层 权重

如皋段 海安段 综合

评价值 评价得分 评价值 评价得分 评价值 评价得分

河岸稳定性 "$"* %&$% &$#'& #""$" *$"" *#$+ &$--

流动性 "$"& +"$" -$)"" +"$" -$)" +"$" -$)"

生态流量满足程度 "$"& #""$" &$""" #""$" &$"" #""$" &$""

河流水质综合指数 "$#' *#$" #"$-'" *'$% #"$** *#$- #"$&"

岸坡植被结构完整性 "$"* %-$" &$""" +-$" %$&" %+$- &$'&

河流生物多样性 "$"* +'$% %$-"" +'$# %$)- +-$) %$&'

防洪工程达标率 "$"* #""$" *$""" #""$" *$"" #""$" *$""
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!续表 #-"

指标层 权重

如皋段 海安段 综合

评价值 评价得分 评价值 评价得分 评价值 评价得分

岸线利用管理 "$"& *&$+ -$!# +&$- -$%+ **$- -$'#

公众满意度 "$#' *-$" ##$"- +!$" ##$+& *%$" ##$'#

供水水量保证率 "$"* #""$" *$"" #""$" *$"" #""$" *$""

水功能区达标率 "$"* -"$" )$"" #""$" *$"" &&$% -$')

河长制管理体系完整程度 "$"* #""$" *$"" #""$" *$"" #""$" *$""

*-$*' +-$"* **$-"

能力& 提升水水源地周边产业结构(优化产业布

局%对保护区内及上游地区(汇水区内污染排放不

达标的实行关停并转& 加强水源地的空间管控%建

立周边重大项目立项(建设及其运行的跟踪系统%

保证水源地不受不良影响&

><>;完善河道岸坡植被结构完整性

制定河道沿线镇区两岸整治规划%按照森林城

市规划要求%因地制宜%实施河道两侧平均宽度不

少于 -" 7绿化工程%构筑生态屏障%实施退耕还

林(拆违补植(补绿提档%以涵养水源(固土护坡%营

造水绿交映生态景观&

推行生态拦截工程%主要通过坡种草(岸种柳(

河道种植水生植物等措施来完善岸坡植被%减少水

土流失%降低地表径流携带污染物进入河道水体%

起到清除垃圾(淤泥(杂草和拦截污水(泥沙(漂浮

物的作用%增加河道水体自净能力& 在坡面设置生

态缓冲带%种植部分垂挂植物%优化近岸带植被群

落%对现有立驳护岸进行有效的遮挡& 以后新整治

的河段%应尽量采用生态护岸%提高水体岸线自然

化率&

加强河道岸线资源用途管制%合理确定开发利

用布局%严格控制开发强度%对水域岸线违章占用(

河道沿线的违法排口等进行重点整治& 加强对对

水域岸线和河道管理范围占用的管理%暂无合法手

续的码头(厂区(堆场(房屋等限期补办相关手续或

进行拆除#对取得合法手续的%实行规范化管理&

对河道管理范围内暂无合法手续非法占用的房屋

等建筑物按照不同类型分别处理%三棚(厕所等一

律拆除%其他房屋等建筑物限期限期补办相关手

续(整改或拆除&

?;结;论

影响河流健康的因素较多%且目前还未形成普

遍适用的理论标准%文章只是尝试选取 !" 个代表性

指标建立评价体系& 因此%未来仍需要对评价指标

的合理性以及指标的选取方法做深入研究& 河流

健康评价指标体系必须真实(客观和完整%能正确

了解河流健康的变化趋势& 必须符合科学性(系统

性(独立性(层次性(可操作性和简明性等基本原

则& 在很多西方国家已率先得以应用%其缺点是考

虑因素多%评价标准多受评价者主观因素影响较

大%还有部分指标难以量化%所以精度有所欠缺%国

内采用此种方法的研究河流健康的较多
)!

!

)*

& 需结

合其他评价方法弥补多指标评价法的缺点%减弱了

指标选定的主观性%使河流健康评价更加合理

客观&
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