
水利规划与设计

$

Ya333

江$苏$水$利

%&'()*+,'-.//.*0+/1.*

!"!# 年 ! 月

!"#$!"!#

$

收稿日期!!"!" ## !+

作者简介!周毓豪!#++#$"% 男%工程师%硕士%主要从事水土保持方案(环评审批及相关改革工作& .789:' '*)+#&)*',

OO$BG7

江北新区水土保持区域评估改革成效

周毓豪
#

! 潘$婧
!

!#$江北新区行政审批局% 江苏 南京$!#""#*# !$南京高等职业技术学校% 江苏 南京$!#"""""

摘要!开展水土保持区域评估是贯彻落实国家!省!市优化营商环境!加快建设项目建设的重要举

措% 介绍江北新区完成的中央商务区和产业技术研创园共计 )!$'- S7

!

范围水土保持区域评估

改革情况"对比 ! 份水土保持区域评估报告的差异"介绍江北新区水土保持区域评估取得的成

效"对后续改革政策落地!加强项目监管和做好水土保持设施验收提出工作建议%
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$$根据+水利部关于进一步深化.放管服/改革全

面加强水土保持监管的意见, !办水保 2 !"#+ 3

#&" 号"

)#*

!以下简称+意见,"和+省水利厅关于贯

彻落实水利部 5关于进一步深化.放管服/改革全

面加强水土保持监管的意见 6的通知, !苏水农

2!"#+3!' 号"!以下简称+通知,"文件%江北新区先

后完成中央商务区和产业技术研创园 ! 个片区水

土保持区域评估& 作为生产建设项目水土保持方

案的审批部门和区域评估改革牵头部门%江北新区

行政审批局组织完成 ! 次水土保持区域评估报告

编报工作&

:;水土保持区域评估的意义

在.放管服/改革深入持续推进的大形势下%水

利部要求对各类开发区推行水土保持区域评估制

度
)!*

& +意见,指出%推行水土保持区域评估是落实

水土保持.放管服/改革%优化营商环境的重要举

措%鼓励对各类开发区建设推行水土保持区域评

估& +通知,进一步明确江苏省开展水土保持区域

评估的报送主体(评估报告编制条件(审批机关及
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简化程序&

开展水土保持区域评估%将对整个区域进行统

筹分析%再根据项目规划地块的建设性质进行合理

分区%最后重点提出水土保持治理措施的控制性指

标
)'*

& 实现水土保持区域评估后%区域内生产建设

项目可实现水土保持方案简化审批%同时区域评估

报告的成果也可实现区域内共享%生产建设项目建

成以后的竣工验收手续也大大简化%能有效解决生

产建设项目审批时间长(手续多的问题%进一步优

化区域内营商环境%促进基础设施建设%吸引企业

投资&

=;江北新区评估完成情况

!"#+ 年%江北新区率先在中央商务区 !-$) S7

!

开展水土保持区域评估%并于同年 ## 月取得批复#

!"!" 年 % 月%江北新区又完成产业技术研创园

#&$+- S7

!

水土保持区域评估%实现江北新区核心区

域事项水土保持区域评估全覆盖&

=<:;编制依据

+南京江北新区中央商务区区域水土保持评估

报告,和+南京江北新区产业技术研创园区域水土

保持评估报告,按照+生产建设项目水土保持技术

标准,!)F-")''$!"#*"标准编制%包括区域规划

概况(区域水土保持分析与评价(水土流失分析与

预测(水土保持措施(水土保持管理等 + 个章节&

=<=;区域规划概况

中央商务区报告的区域规划概况主要依据南

京江北新区 (%%FB"'"((%%FN"#"((%%FN"'" ' 个地

块控制性详细规划进行编制%分析评价区域设计概

况(施工组织(工程占地(土石方平衡等情况&

产业技术研创园报告的区域规划概况主要依

据南京江北新区(%%FN"'"((%%F""'" 两个地块控制

性详细规划编制&

=<>;区域水土保持分析与评价

中央商务区和产业技术研创园的报告分析评

价均依据+中华人民共和国水土保持法,+江苏省水

土保持条例,+南京市水土保持办法,%并对区域工

程占地(表土资源(土石方平衡及水土保持主体设

计分析评价&

=<?;区域水土保持措施

中央商务区报告明确水土流失责任范围

!-$) S7

!

%防治分区划分为主体工程区和临时工程

区%主体工程区内包括商业用地区(住宅用地区(医

疗教育区(公共服务区(道路与交通设施区(水域及

水工程区(公园绿地区%临时工程区包含临时堆土

区和施工生产生活区& 水土保持措施布设对近期

实施的建设内容应进行分区措施布设%包括表土利

用和防护(弃渣综合利用方案和弃渣场防护措施

等#对远期建设内容按线型和点型分类提出水土流

失防治要求&

产业技术研创园报告明确水土流失责任范围

#&$+- S7

!

%防治分区划分为建筑区(公共工程区和

临时工程区 ' 个一级分区& 二级分区进一步细分%

建筑区分为科研与商业用地区(住宅用地区(公共

服务区(医疗教育区#公共工程区分为道路与交通

设施区(河湖工程区(绿地区#临时工程区分为临时

堆土区和施工生产区& 水土保持措施布设%以防治

新增水土流失和改善区域生态环境为主要目的%结

合主体工程已有的具有水土保持功能的工程项目%

建设与防治相结合%点线面相结合%工程(植物(临

时措施相配合%形成完整的防治体系%同时突出重

点防治工程措施和临时防治工程措施&

=<@;水土管理

中央商务区和产业技术研创园的报告均突出

负面清单管理'对跨区(涉及生态红线(征占地面积

大于 !"" @7

!

或挖填土方量超过 !"" 万7

'

的项目%

列入负面清单管理%不予简化审批& 同时%组织统

一监测%简化验收& 实施水土保持区域评估后%由 !

个片区管理机构实行区域统一监测#片区内建设项

目完工后%企业只需要提交+水土保持设施自主验

收鉴定书,%即可验收备案&

>;水土保持区域评估报告对比

! 次水土保持区域评估报告编写存在先后顺

序%且由于区域面积(区域定位及区域现状不同%导

致报告中对防治分区(项目类型(防治指标等方面

存在差异& 主要对比如下'

!#"防治分区有所不同& 南京江北新区中央商

务区主要定位现代金融(医疗(商务和宜居环境%现

状开发强度比较小& 中央商务区水土流失防治分

区分为 ! 个级区%一级分区为主体工程区和临时工

程%二级分区共 + 个& 产业技术研创园定位于先进

制造业(科研办公%现状开发强度大& 根据区域地

貌结合建设内容%将防治分区划分为建筑区(公共

工程区和临时工程区 ' 个一级分区%二级分区为 +

个& 由于 ! 块区域面积都比较大%中央商务区的一

级分区只划分为 ! 个区域较为简单%且不符合实际

情况%而研创园一级分区划分为 ' 个区域则跟区域



$

Yb333 江$苏$水$利 !"!# 年 ! 月

总体规划更加贴合&

!!"指标预测实现值有区别& ! 次水土保持区

域评估报告的防治目标均执行水土流失防治标准%

即执行南方红壤区一级标准%但是在设计水平年防

治目标预期达到值上%由于规划更加详细(区域规

划绿地更多(水域面积更大%产业技术研创园的林

草覆盖率预期实现值为 )#$%Z%高于中央商务区的

!+Z%其他的指标 ! 个区域没有区别&

!'"区域评估创新& 产业技术研创园水土保持

区域评估报告首次提出'对于相邻几个地块同时开

发的情形%园区利用附近空闲地%将相邻项目的施

工(生产(生活区集中起来& 这种园区统一管理(集

中布置施工(生产(生活区的方法%减少了园区项目

施工普遍存在的施工生产生活区无序布置(重复扰

动的现象%有利于区域水土流失防治#产业技术研

创园水土保持区域评估报告还细化承诺制管理审

批方式%使区域内简化项目的审批更有操作性#严格

落实园区管理机构的水土保持监督和监测的义务
))*

&

?;水土保持区域评估取得的成效

江北新区核心区已有 !' 个重大项目享受区域

水土保持改革红利& 具体项目情况见表 #&

据统计%核心区实现水土保持区域的项目%方

案编制时间由 '- 个工作日缩短至 - 个工作日以内%

平均审批时间均在 # 个工作日以内%审批和编制时

间压缩 &""Z%大大提高审批效率& 以 !"!" 年 ) 月

初审批的国际化名医中心项目为例%根据审批工程

记录%水土保持方案从编制到审批%仅仅用 ' 个工

作日%企业从窗口进件到拿到批复%用了不到 # @%

真正实现立等可取%大大提高企业满意度&

@;结;语

推行水土保持区域评估有利于简化水土保持

方案审批(加快区域项目建设& 但在后续如何让改

革政策落到实处4 如何强化项目批后监管4 如何

做好项目水土保持设施验收4 笔者提出以下工作

建议'

!#"做好后续配套文件制定& 制定符合江北新

区实际的水土保持告知承诺办法%对水土保持区域

评估改革范围的项目实行告知承诺审批%让企业办

理水土保持审批手续更方便&

!!"做好审批和监管的衔接& 审批部门应当加

强水行政主管部门的衔接%强化水土保持方案审批

的事中事后监管%加大水土保持宣传力度%加强对

表 #$核心区区域水土保持改革项目

序号 项目名称
项目规模X

亿元

占地X

@7

!

挖填土方量X

万7

'

审批时限X

N

# (0$新区 !"#+)"& 地块项目 #$#& +$) *$'+ #

! (0$新区 !"#+)"* 地块项目 )$)* !-$)% #%$%& #

' 东方-万汇城北区F(1组团项目 )$& #&$-- )!$') #

) 江北新区市民中心 -$-# #!$+% '- "$*

- (0$新区 !"#+)"- 地块 )$## ''$" !&$-- "$-

& 南京美术馆新馆 '$-' #'$%- '"$*' "$-

% 江北图书馆 #$+- ##$"% #$&- "$-

* (0$新区 !"#+)"% 地块 &$+* '- !%$-+ "$-

+ 国际化名医中心一期项目 !$'- %$- +$-% "$!

#" 大新 + 号地保障房项目 -$*# &$%- !#$*- #

## 红瑞国际糖尿病专科医学中心 !$+* +$& #+$!) "$-

#! 大新 #" 号地保障房项目 #"$% #*$&+ '%$#& "$-

#' 大新 * 号地保障房项目 ##$' %$#- !*$*& "$-

#) 启迪城项目 %$') )'$- )"$%) "$*

#- )#) 项目 )$)+ !* !-$-) "$-
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!续表 #"

序号 项目名称
项目规模X

亿元

占地X

@7

!

挖填土方量X

万7

'

审批时限X

N

#& 江北新区法治园区项目 !$-* *$&" #!$"% #

#% 南京江北新区(0$新区 !"#+)#- 项目 #*$&+ *$%' )&$"& "$'

#* (0$新区 !"!")#! 项目 !#$+! !$% #'$'- "$-

#+

南京江北新区研创园芯片之城科创基

地项目
)%$#& ##$") ++$)! "$-

!" 南京柯莱特软件园 #"$% )$#! ''$-# "$-

!#

江北新区综合管廊 #" /!!" SC电力线

路下地入廊及其配套工程
#!$!- !$#- !$)- "$-

!! 江苏智慧城市地下空间产业园一期 '$+ !$%* #!$#% "$-

!' 新建片剂(胶囊及注射剂生产线项目 "$%& !$!# -$%+ "$-

开发区管理机构水土保持工作的指导和督促%推动

水土保持审批改革再上新台阶&

!'"做好区域内水土保持设施验收工作& 建议

结合江北新区中央商务区和产业技术研创园建设

的特点%按分期建设项目由园区管理机构统一开展

水土保持设施自主验收报备#对具备条件的单个建

设项目%企业也可按照水保2!"#+3#&" 号文规定开

展自行组织验收报备&
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有力的水利服务体系& 一是进一步深化水利.放管

服/改革& 优化(简化水行政许可审批流程%加强审

批事项事中事后监管%加大信息公开力度& 二是深

化水资源税与水权水市场改革& 按照国家(省(市

相关部署%积极推进水资源税改革%建立健全水权

交易制度%探索开展水权交易& 三是深化水利工程

管养体制改革& 积极稳妥地推进水利工程管养分

离%培育维修养护市场%引入竞争机制%逐步实现水

利工程维修养护的市场化(集约化(专业化和社会

化& 四是深化水利规划体制改革& 适应国家规划

体制改革.多规合一/的要求%科学编制水利基础设

施空间布局规划
)-*

& 围绕.护好一条管理线(划定

一条保留线(协调一条生态线/的水利空间规划总

路线%管护好河湖与现状水利工程%预留好水利基

础设施规划项目用地空间%协调好重要涉水生态空

间范围%形成国土空间水利基础设施.一张图/&

参考文献!

)#*$谢洪兴% 潘张宇$江阴长江生态安全示范区建设措施

与成效)%*$江苏水利% !"#+!&"'')

!

'&$

)!*$陈杰$全面推动江苏水利高质量发展)%*$江苏水利%

!"#+!)"'#

!

)$

)'*$周顺% 叶键% 王坚% 等$苏南江阴多水源地建设的实

践与思考)%*$中国水利% !"#-!'"' !%

!

'"% )!$

))*$卢建法% 邹明忠$江阴市水利信息化建设应用与拓展

)%*$中国水利% !"#)!+"'-"

!

-#$

)-*$俞君杰% 李智建$.多规合一/中的水利规划编制任务

探讨)%*$水利发展研究% !"#-!#""'&"

!

&'$


