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摘要!为应对水旱灾害#及时$妥善地防治宝应县超标准洪水的灾害#保证抗洪抢险工作高效有序

进行#在全面收集宝应县水文资料$水系$水利工程$运行管理等资料的基础上#通过现场调查和

必要的检测探测#对宝应县防洪现状进行分析#并就做好宝应县超标准洪水的防御及减灾工作进

行探讨#提出防御工作的对策和建议%
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;!概况

;E;!自然概况

宝应县地处淮河下游$里下河碟形洼地西部$

东与盐城建湖*泰州兴化等地交界$南与高邮市接

壤$西与淮安市金湖*洪泽等地相连$北与淮安市楚

州区毗邻% 宝应县是扬州的(北大门)$全国著名的

(荷藕之乡)$全县总面积 # &(*$&) BG

!

$包括 #& 个

镇及宝应湖有机农业开发区和江苏宝应经济开发

区 ! 个开发区% 宝应县地处亚热带北缘$雨量充

沛$四季分明$年平均气温 #&$&e$境内地势低平$

河湖众多$水网稠密$ 城区地面高程 !$( .&$! G

!废黄河高程系统$下同#$运东沿运高平田区一般

地面高程 !$+ .&$+ G$运东圩区一般地面高程

#$+ .!$+ G之间$运西圩区一般地面高程 &$) .

)$) G之间%

;E<!水系概况

宝应城市依水而建$缘水而兴$因水而美$稠密



%
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的河湖水网和丰饶的水土资源是这座城市的灵性

所在* 魅力所在% 宝应辖区内现有水域面积

&))$"+ BG

!

$占县域总面积的 #T$$全县列入,江苏

省水系规划-名录的河道共有 !" 条$总长&$$ BG$

其他县*镇*村河道 ! (+& 条*总长 & "#( BG$运西有

宝应湖*高邮湖*白马湖 $ 个湖泊湖荡$运东有绿草

荡*射阳湖*獐狮荡*内荡*大凹子圩*兰亭荡*广洋

湖等 * 个湖泊湖荡$总保护面积 !+! BG

!

$占县域面

积的 !"P左右%

<!风险分析

<E;!历史灾害统计

宝应县过去运西是淮水走廊$运河一线防洪设

施薄弱$运东地势低洼$加之江淮之间特有的梅雨

威胁$水旱灾害频繁$曾有(水乡泽国)之称% 近年

来$#'+&*#'(+*#''#*!""$*!""(*!""* 年地区出现

大洪大涝% #''# 年$梅雨期长达 +( 天$水稻*棉花

和其他经济作物全部受涝'!""$ 年$梅雨期面平均

量达 +)" GG$受灾人口 (!$$+ 万人$直接经济损失

#$$&+ 亿元'!""( 年$梅雨期农作物受淹$直接经济

损失 ##$( 亿元'!""* 年$宝应出现了 + 次大到暴雨

的降雨过程$受灾人口达 ##$!& 万人$直接经济损失

$$"' 亿元%

<E<!风险分析

从发生的历史洪涝灾害分析$宝应地区大范围

持久性降雨$主要是每年 ( 月左右的梅雨和 **) 月

间台风形成的暴雨% 宝应洪涝风险因素主要来源

为&一是流域性淮河流域洪水$产生洪水风险的主

要来源是淮河来水因洪滞涝造成运西圩区淹没的

风险'二是流域性里运河洪水$产生洪水风险的主

要来源是里运河来水因洪致涝造成的淹没风险'三

是里下河区域洪水$产生洪水风险来源是里下河涝

水及区域暴雨造成运东里下河地区淹没的风险'四

是城市内部雨涝$产生洪水风险主要来源是短时强

降雨造成城区淹没的风险%

=!存在问题

=E;!极端天气成为常态

宝应县属亚热带湿润季风气候带$受西风带*

副热带和热带天气系统影响$天气系统复杂$灾害

性天气频发% 春夏之交易形成江淮梅雨$持续时间

长$覆盖范围广$易造成流域性*区域性洪涝灾害'

夏秋之际多台风暴雨$暴雨强度高$成灾时间短$应

对难度较大% !""$ 年大梅雨致涝$副热带高压异

常$极涡偏强$中高纬阻塞形势典型$副热带系统的

异常活动$热带地区对流活动持续偏弱的大气环流

系统造成了大梅雨$射阳站 * 月 #! 日水位达 $$$$

G$超警戒水位 #$$$ G% !"#+ 年受 #$ 号台风(苏迪

罗)和冷空气共同影响$射阳站 ) 月 #! 日水位达

!$') G$超警戒水位 "$') G

.#/

%

=E<!水利工程存在短板

宝应县经过几十年的努力$通过治淮*运河堤

防除险加固*南水北调*区域骨干河道治理和城市

防洪排涝工程等建设$流域*区域*城市的防洪排涝

工程体系初步形成$防洪减灾工程能力得到较大提

高% 但全球气候变化导致极端天气事件多发频发$

水旱灾害防御难度不断加大$防洪工程体系仍然存

在突出短板$中小河流防御能力薄弱$全县圩区不

达标圩堤长度仍有 !*!$* BG!其中堤顶道路已硬化

''$"& BG$无圩村庄 ($$) BG#$运东圩区排涝模数

"$)+ G

$

T!D+BG

!

#$区域排涝能力只达到 #" 年一

遇'运西圩区排涝模数 "$)+ G

$

TDTBG

!

$区域排涝能

力只有 #" 年一遇% 另外$宝应县流域性水利工程远

未达到万无一失的程度$宝应地龙至子婴闸段 #$'

BG无护坡*窨潮渗漏严重$堤后深塘 #! 处$长

)$"+ BG$堤段迎*背水坡存在獾害$迎水面部分堤

段青坎平均高程在 *$" G$对堤防安全构成威胁$城

区沿线四座引水闸洞老化失修% 虽然近几年来城

市河道整治和闸站建设不断加大$但老城区城市

河*窑河等河道及部分路涵断面狭窄$排水依然不

畅$城南生态新城和城区北片防汛排涝设施未按城

区标准配套到位$汛期存在排涝能力不足等隐患%

=E=!河湖水域持续减少

宝应县境内地势低平$水网稠密$#'(+ 年里下

河区域共有湖荡面积 !(&$! BG

!

$至 #''# 年底$剩

有湖荡面积 (+$! BG

!

$而至目前剩余无几$仅有约

!" BG

!

$主要为穿荡河道% 另外$圩区规模不断扩

大$建设速度加快$圩区防洪除涝标准的提高$把涝

水都集中排到圩外河道$导致圩外河道水位越来越

高$洪水风险越来越大% 根据里下河地区防洪滞涝

(长抽*中滞*下泄)的方案$湖荡是滞涝防洪体系的

重要组成部分$是减轻灾害损失的有效措施$全县

有滞涝圩口 *& 个$面积为 #$&$!# BG

!

$由于种种原

因$滞涝区安全建设设施不足$且多数滞涝圩与相

邻农业圩混合$滞涝时区内大量人口需要临时转

移$难度很大%

>!超标准洪水防御及减灾对策

超标准洪水是指江河发生超过防洪工程设计
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%

标准的洪水
.!/

% 超标准洪水的发生不以人的意志

为转移$其灾害也难以避免% 以目前的技术水平和

经济实力还无条件修建防御超标准洪水能力的工

程% 因此$当江河发生超标准洪水时$只有通过正

确运用工程措施和非工程措施$以减小洪涝灾害的

损失%

>E;!及时做好预测预报预警

预测预报预警是防汛抗灾关键$准确的预测预

报为防汛救灾赢得时间$争取主动$特别是天气变

化*雨水情的监测到位$预报精准$为防汛抗灾决策

提供有力技术支撑% 气象部门负责本地区内灾害

性天气警报$依法及时发布灾害性天气警报和气象

灾害预警信号$与水务*应急部门等实时共享卫星

图像数据及气象监测预报预警信息'县水务局负责

本地区内的水情汛情预报$依法及时发布水情汛情

预警信息和水利工程险情信息$及时向县防指报告

水情汛情监测预报预警和调度信息'县防指负责通

过网站*广播*短信*微信*农村基层防汛预报预警

体系等发布预警信息$必要时可组织人员逐户

通知%

>E<!适时科学做好洪水调度

以京杭运河为界$运西属高宝湖区$洪水出路

主要是沿湖地区抽排$通过大汕子枢纽退水*宝应

地涵退水$当宝应湖水位达▽ )$" G$白马湖水位达

▽ )$+ G时$及时提请省防指开启大汕子枢纽*宝

应湖退水闸向高邮湖排水$同时通过宝应地涵向里

下河地区排涝% 当高邮湖水位接近▽ '$+ G或遇

台风时$请求县防指压缩三河闸泄量'里运河流域

洪水调度总体上服从国家*省的安排$里运河宝应

段水位达▽ '$+ G时$提请省防指控制调度$控制

运河水位$确保运河堤防安全'运东属里下河地区$

防洪滞涝的总体思路是(上抽*中滞*下泄)$当射阳

镇水位达到▽ #$( G且预报超过▽ !$" G时$及时

提请省防指开启宝应站$抽排涝水$根据里下河地

区滞涝圩调度运用预案$当兴化水位达到▽ !$+ G

时$第一批滞涝圩滞涝$当兴化水位达到▽ $$" G

时$第二批滞涝圩滞涝$当兴化水位达到▽ $$" G

时$并有继续上涨趋势时$第三批滞涝圩滞涝$全力

清除河湖行水障碍$确保下泄顺畅
.$/

% 城区根据天

气预测预报$及时发布暴雨警报$提前开机预降内

河水位$腾空库容调蓄超量洪水% 当发生超标准洪

水时$农业圩先限排$水面率大且调蓄能力强的圩

区先限排$圩内无重点防洪对象且经济损失小的圩

区先限排%

>E=!全力做好防守抢险工作

当宝应发生超标准洪水时$必须全民动员$全

力以赴投入抗洪抢险% 防守工作$针对堤防主要检

查堤顶*堤坡*堤脚$查看有无裂缝*脱坡*陷坑*浪

坎*渗水*管涌等险情发生'针对穿堤建筑物主要检

查有无渗水*穿腮*管涌*裂缝*位移等险情发生%

抢险工作$主要按裂缝抢险*渗漏抢险*背水脱坡*

滑坡抢险*临水坡崩塌抢险*漫溢抢险*堵口复堤等

险种区别对待$分别制定抢险方案% 当发生超标准

洪水时$利用河道堤防超高强迫挡洪行洪$对圩区

进行限制排涝$出现洪涝灾害后$属地防指应迅速

到岗到位$分析事件性质$预测事态发展趋势和可

能造成的危害程度$出现险情后$应派工程技术人

员赶赴现场$研究优化除险方案$并由当地防汛行

政首长负责组织实施%

>E>!有序组织群众转移工作

当发生超出人力难以抗拒的特大超标准洪水

时$依据洪水风险图和经济效益分析
.&/

$舍局部保

整体$舍次要保重点$舍乡村保城市$舍财物保人民

生命的安全% 县防指根据县政府指示$利用各种新

闻媒体和现代通信手段向社会公布灾情$引导和教

育灾区群众自觉服从指挥顾全大局$抗洪抢险突出

(以人为本)的原则$转移路线按照(就近*就快)的

原则$尽可能利用就地上楼*投亲靠友*村村对口等

进行就近安置*集中安置时$要充分考虑卫生*疫情

防控要求%
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