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摘要!按照全面推行河长制的要求"打造一批市!县!镇!村级河道为工作样板"为了使样板河道评

价有标可依"河道全面治理有据可凭"河道功能提升有章可循"进行南通市河长制样板河道指标

体系研究# 围绕河长制工作的八大任务"提出了适用于市!县级河道的通用评价指标体系和适用

于乡!村及河道的简化评价指标体系# 指标体系由水资源及岸线管理!水污染防治!水环境保护!

生态保护与景观建设!河道长效管护等五大类组成"阐述各项功能指标的具体内容"并对评价程

序提出了建议#
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%%在全面推行河长制的背景下#江苏省按照中央

的部署要求对河长制进行规范完善#对全省打造升

级版的河长制作出部署$ !"#' 年南通市印发+关于

在全市全面推行河长制的实施意见, !通办发

1!"#'2,& 号"#提出在全市江河湖库全面推行河长

制#构建责任明确'协调有序'监管严格'保护有力

的河道管理保护机制#走出一条具有滨江临海平原

水网地区特色的水生态文明建设之路$ 建设河长

制样板河道#旨在打造一批市'县'镇'村级河道样

本#提供河道治理保护范本'河长制工作范例'生态
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河湖建设范式#通过典型示范#发挥以点带面的引

领作用
(#

!

!)

$

:;评价指标体系构建思路

样板河道评价指标体系的制定#旨在为全市河

道的建设和管理明确方向#提出要求#亮明标尺#使

河道评价有标可依#河道全面治理有据可凭#河道

功能提升有章可循#按照全面推进河长制的要求#

抓好河道管理保护各项措施的落实#实现河道全面

治理和功能持续提升
(,)

$

样板河道指标体系的构建应将河长制管理的

各项要求进行细化'量化#同时突出核心指标#利于

操作$ 指标体系结合八大任务#进行适当调整并分

别赋予权重#坚持以人民为中心#以人民群众的满

意度作为评价体系中的关键性指标#与功能性指标

并列
($)

$

为了使指标体系便于评价#贴切实际#一目了

然#易于操作#便于人民群众监督#应具有一定的灵

活性和适用性
(*)

$

=;评价指标体系研究

市级河道'县级河道采用通用评价指标体系#

共设水资源及岸线管理'水污染防治'水环境保护'

生态保护与景观建设'河道长效管护五大类 !, 个

功能指标$ 由于乡级河道'村级河道数量众多#评

价指标过多会造成评价工作量增大#且乡村河道水

质监测断面较少#功能相对单一#因此适当将评价

指标体系进行简化#共设五大类 #' 个功能指标$

各项功能指标由其在河长制工作中的贡献程

度'实际的推进难度统筹考虑相应的权重$ 在研究

过程中#通过问卷调查的方式#适当调高将人民群

众最关心的相关指标#并征求各地区管理部门的专

家意见最终确定各部分权重$

通过调研发现#群众最关心的是河道的水质状

况#因此对水环境保护的相关指标权重最大#突出

以人民为中心的要旨$ 河道的长效管护是落实河

长制工作的重要环节#也是最容易松懈的环节#因

此该类指标进行了适当细分并加大权重#详见表 #

和表 !$

>;功能指标解读

各项功能指标的具体内容如下$

!#"取水口!工程"合规率%沿河工厂'企业设置

的取水口!管涵"和农田灌溉设施等#按照法律法规

表 #%样板河道通用评价指标

序号 指%%标 权重T:

一 水资源及岸线管理 #$

# 取水口及取水工程合规率 $

! 岸线占用合规率 (

, 岸线开发利用率 $

二 水污染防治 #(

$ 企业入河排口设置合规率 *

* 雨水排口标示合格率 !

( 污水处理厂尾水排放达标率 ,

' 沿河乡村生活污水处理设施覆盖率 ,

) 沿河畜禽养殖规范程度 ,

三 水环境保护 !$

& 国控!国考"断面水质达标率 )

#" 省考断面水质达标率 (

## 市考!包括含县考"断面水质达标率 *

#! 水功能区水质达标率 *

四 生态保护与景观建设 !!

#, 水生动植物生存状况 !

#$ 河岸带植被覆盖状况 (

#* 河岸防护工程到位率 ,

#( 河道畅通度 (

#' 景观舒适度 *

五 河道长效管护 !$

#) 河长履职尽职率 (

#& 河长公示牌到位率 $

!" 河道管护体系完善程度 $

!# 河岸!坡"整洁程度 $

!! 水面整洁程度 $

!, 河道划界完成率 !
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表 !%样板河道简化评价指标

序号 指% 标 权重T:

一 水资源及岸线管理 #$

# 取水口及取水工程合规率 (

! 岸线占用合规率 )

二 水污染防治 #(

, 企业入河排口设置合规率 *

$ 雨水排口标示合格率 !

* 沿河乡村生活污水处理设施覆盖率 (

( 沿河畜禽养殖规范程度 ,

三 水环境保护 !$

' 水质标准 #!

) 水体感官度 #!

四 生态保护与建设 !!

& 水生动植物生存状况 $

#" 河岸带植被覆盖状况 (

## 河岸防护工程到位率 $

#! 河道畅通度 )

五 河道长效管护 !$

#, 河长履职尽职率 (

#$ 河长公示牌到位率 $

#* 河道管护体系完善程度 $

#( 河岸!坡"整洁程度 $

#' 水面整洁程度 (

的要求获得取水许可并按照河长制的要求设置.身

份证'牌/视为合规#取水口!工程"合规率是合规设

置的取水口!工程"量与沿河取水口!工程"总量的

比值$

!!"岸线占用合规率%合规占用是指按照法律

法规的要求#在河道管理范围内获得占用水行政许

可及其他有必要的行政许可#并按照河长制的要求

设置.身份证'牌/$ 由于历史遗留问题#在河道管

理范围内建设村民自有住房并已经取得产权证的

房屋归入合规占用进行评价$ 岸线占用合规率是

合规占用的岸线长度与岸线总长度的比值$

!,"岸线开发利用率%已开发利用岸线长度与

河道岸线总长度的比值#按照 #*:',":'*":和

)":在 #""')"'("'," 分值中进行赋分$

!$"企业入河排口设置合规率%通过沟'渠'管

道等设施向河道排放污水以及雨水的排口#按照法

律法规的要求取得入河排污口设置许可并按照河

长制的要求明确设置.身份证'牌/#沿河企业原则

上只保留一个雨水排口$ 企业入河排口设置合规

率是合规设置的企业入河排口量与沿河企业入河

排口总量的比值$

!*"雨水排口标示合格率%市政管网排水的出

水口!不包括企业自建雨水口"按照要求明确设置

.身份证'牌/合规设置的数量与沿河雨水排口总量

的比值

!("污水处理厂尾水排放达标率%城市和乡镇

的集中式污水处理厂#按照尾水排放标准分别达到

一级<'一级 !和地表水准四类标准以上的分别赋

予 *" 分')" 分'#"" 分$ 同一条河道承接多个污水

处理厂尾水的#按照算术平均法计算得分$

!'"沿河乡村生活污水处理设施覆盖率%沿河

评价范围内已建设生活污水处理设施的区域面积

与沿河评价范围总面积的比值$ 沿河评价范围的

确定%市级河道两侧各 ! R3范围#县级河道两侧各

# R3范围#乡级河道和村级河道两侧各 *"" 3范

围$

!)"沿河畜禽养殖规范程度%一是禁养区规模

以上养殖场!户"全部关闭#二是禁养区以及沿河限

养区应进行畜禽粪便规范化处置#包括建立规范化

畜禽粪便处置中心或纳入畜禽粪便收运处置体系$

沿河划定了限养区的#以划定范围为准$ 未划定限

养区的其评价范围为%市级河道两侧各 # R3范围#

县级河道两侧各 *"" 3范围#乡级'村级河道两侧各

!"" 3的范围$ 禁养区规模以上养殖场!户"全部关

闭的#得 *" 分&未全部关闭的#按照比值按照满分

*" 分进行赋分$ 其他区域畜禽粪便规范化处置率

是实现规范化处置的畜禽粪便量与产生的畜禽粪

便总量的比值#该比值按照满分 *" 分进行赋分$ 沿

河畜禽养殖规范程度赋分值是上述两部分之和$

!&"国考'省考'市考及县考断面水质达标率%

达到水质目标的监测断面数与监测断面总数的比

值$ 没有国控!国考"断面的#该指标权重叠加至省

考断面达标率上#以此类推$
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!#""水功能区考核达标率%达到水质目标的监

测断面数与监测断面总数的比值#以 # 年内的水质

达标率的平均值进行赋分$

!##"水生动植物生存状况%评价河道内鱼类'

底栖类生物'浮游动物'水生植物群落状况$ 通过

现场察看和现场调查的方法#由专家进行评价$

!#!"河岸带植被覆盖状况%按照河岸带植物配

置种类'面积'结构等状况以及河岸带植被覆盖率

进行评价$ 按照南通市全面推进河长制的要求#市

级河道'县级河道'乡级河道单侧绿化面积平均不

得少于 *" 3'," 3'#* 3$

!#,"河岸防护工程到位率%已经进行防护的河

岸长度与河道岸线总长度的比值$ 根据河道功能

的不同#可以采取工程防护或者植物防护等措施#

工程防护尽量采取生态材料#植物防护也可采用土

生植物固坡#达到稳固河岸'防止坍塌的效果即可$

!#$"河道畅通度%评价河道的畅通性#采取现

场察看'专家打分的方法#从有无渔网筛簖#有无沉

船#有无坝头坝埂#有无阻水建!构"筑物#有无淤积

等方面进行评价$

!#*"景观舒适度%采取现场察看#专家打分的

方法#从河道景观的观赏性'亲水性'感官表现'人

水和谐等几方面综合评价$

!#("河长履职尽职率%根据河长制工作手册分

别考核各级河长履职尽职状况#包括巡河制度执行

情况'督办交办事项完成情况等#根据河长制工作

考评结果赋分$ 评价河道有多级河长的#按照不同

级别河长的履职尽职情况采用加权平均法计分$

有多个同级河长的#同级河长履职尽职采用算术平

均法计分$

!#'"河长公示牌到位率%合格设置的河长公示

牌的数量与应设置的河长公示牌总数的比值$ 河

长公示牌需要分段标示#以村为单位分别注明村

级'乡级'县级和市级河长#注明管护人员'联系人

员及联系方式#便于群众监督和反映问题$

!#)"河道管护体系完善程度%通过现场查勘'

查阅资料等方法#由专家打分#从管护制度'管护人

员'管护经费'管护效果等方面综合评价赋分$

!#&"河岸!坡"整洁程度%评价河岸'河坡管护

及整洁程度$ 采取现场察看'专家打分的方法#从

有无乱搭乱建#有无扒坡种植#有无垃圾堆放#有无

杂草歪树等方面进行评价赋分$

!!""水面整洁程度%考察水面有无漂浮物#有

无大片水草!如水葫芦'喜旱莲子草'野生菱蔓"#通

过现场察看#专家打分$

!!#"河道划界完成率%已完成划界河道的长度

占应划界河道总长度的比值$ 已完成是指按照要

求完成河道管理范围界线的划定#埋设界址'界桩

和管理公示牌$

!!!"水质标准!简化指标"%进行现场取样#通

过实验室检测得出水质类别$ 达到%类水以上标

准的得 #"" 分#达到&类水标准的得 )" 分#达到'

类水标准的得 (" 分#劣'类水的不得分$

!!,"水质感官度!简化指标"%通过现场察看#

由专家从水体是否清澈'有无水华'有无刺鼻气味

等综合评价#按照好'较好'一般'较差 $ 个等级进

行赋分$

同时#采用专业调查统计方法#抽样调查河道

沿线流域内群众对河道保护'建设和管理等方面的

满意程度$ 按照满意'较满意'基本满意'不满意在

#"" .&"'&" .)"')" .("'(" ." 评分#通过抽样调

查后采用算术平均法确定$ 公众调查人数按照河

道的长度计算#市级'县级河道不少于 * 人TR3#乡

级'村级河道不少于 * 人TR3且不得少于 #" 人$

?;评价程序

市级河道由实际河道管理部门进行自评后提

交自评报告#市河长办组织审查认定&其余各级河

道由相应的河道管理部门进行自评后提交自评报

告#上一级河长制办公室和河道管理部门组织审查

认定$

市级'县级河道可分段进行评价#市级河道可

先分县评价#县级河道可先分乡镇评价$ 分段评价

得分按照河道长度加权平均后为河道的总得分#

乡'村级河道可不分段评价$

样板河道评价结果以星级表示#分为五星级样

板河道'四星级样板河道和三星级样板河道$

表 ,%样板河道星级评价对照

星级标准 功能性指标得分 人民满意度指标得分

三星级 )" '"

四星级 )* )"

五星级 &" &"

D;结;语

河长制样板河道的评价区别于生态河湖评价
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%

和健康河流评价#河长制样板河道更侧重于河长制

工作的落实#尤其围绕八大任务的落实&生态河湖

的评价更加注重河湖自然生态系统结构的稳定'生

物多样性和生态平衡'自我恢复能力等&健康河流

评价更注重河流的自然状态健康以及能提供良好

的生态环境'社会服务功能$ 河长制样板河道的评

价是一项全新的工作#其适应性和科学性还需在实

践中进行总结和完善$
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>$>$>;精准施策

洪泽湖治理保护是一项系统工程#需要针对不

同区域和不同情况分类施策'精准发力$ 职责要明

细#层层分解'压实责任#不留管控死角$ 方案要衔

接#协调省市县各级党委政府'有关主管部门对治

理保护方案进一步细化#及时研究解决治理保护工

作中的难题$ 宣传要到位#充分利用融媒体营造浓

厚的舆论氛围#形成强大的宣传声势#使洪泽湖治

理保护工作家喻户晓$

><?;统筹'三大融合(

>$?$:;促(顶层设计T基层探索)融合

利用洪泽湖管委会平台#完善顶层管理制度体

系#协调推进机构'职能'权限'程序'责任法定化#

使洪泽湖管理职能更加优化#权责更加协同$ 积极

推进依法治湖步伐#修编有关规划制度#细化洪泽

湖治理保护实施方案#推进洪泽湖管理能力建设规

划落地$ 同时及时发现'总结'推广基层湖泊管理

创新经验#推动顶层设计和基层探索良性互动'有

机结合$

>$?$=;抓(空间管护T生态示范)融合

扎实抓好洪泽湖空间管护#对非法采砂'非法

圈围'非法侵占等现象露头就打#加强对沿湖污染

源检查和整治#推动渔民上岸'住家船清理'压缩围

网养殖面积如期实现#努力做到问题早发现'早处

置'早解决$ 在此基础上#贯彻生态文明建设思想#

统筹推进洪泽湖生态示范区建设#不断改善周边城

乡水环境'水资源'水生态$

>$?$>;推(党建T湖泊管理保护)融合

把党的领导落实到洪泽湖治理全域#巩固.不

忘初心'牢记使命/主题教育成果#践行绿水青山就

是金山银山的理念#加强和创新洪泽湖治理模式#

完善党委领导'政府负责'社会协同'公众参与'法

治保障'科技支撑的治理体系$ 开展党建共建共治

共享#加强正面宣传'舆论引导#开展洪泽湖特色志

愿服务#引导水利职工及社会各界践行五大发展理

念#共同建设.河畅'水清'岸绿'景美/的洪泽湖$

?;结;语

新时代召唤新使命#新征程书写新辉煌#洪泽

湖治理保护任务重大'使命光荣$ 持之以恒完善洪

泽湖治理体系#坚持不懈提升洪泽湖管护能力是各

级党委'政府和广大人民群众的共同期盼$ 洪泽湖

碧水保卫战'河湖保护战已经全面打响#烟波浩渺

的洪泽湖正逐步恢复往日景象#成为人们心目中的

幸福湖$
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