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摘要!在深入分析江苏省 !"#, 版公共机构用水定额存在问题的基础上!研究确定了用水定额修

订的一般原则!采用冒泡排序法$二次平均法$典型单位调查法等定额修订方法!通过综合分析得

出最终定额值!修订成果符合*用水定额编制导则+的相关要求!为强化节水监管$提高用水效率

提供了科学合理的技术依据"
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%%用水定额是落实.节水优先/新时期治水方针'

强化节水监管的重要标尺和手段$是实施水资源论

证'取水许可'计划用水'节水评价'节水型载体创

建等各项工作的基础和标准% 建立起门类齐全'指

标科学'动态更新的用水定额标准体系$是深入贯

彻落实最严格水资源管理制度$打好.节约用水攻

坚战/的必然要求$也是强化节水基础支撑$全面提

高水资源利用效率$推动用水方式由粗放向节约集

约转变的必经之路%

随着我省经济社会的快速发展$产业结构不断

优化$第三产业已成为主要支柱产业$用水需求也

在迅速增长% 另一方面$伴随着节水型器具的大力

推广和节约用水观念的宣传普及$服务业和生活用

水水平不断提高% 原用水定额已不适应当前产业

发展'用水实际状况和节约用水管理新要求$亟需

开展修订工作%

党政机关'学校'医院等公共机构作为人民群

众生产生活密切相关的公益性服务行业$人员密

集'用水量大$而且对供水保证率和水质要求高%

制定先进科学的公共机构用水定额$不仅有利于提

高用水效率$减少废污水排放量$也有助于推动公

共机构形成辐射面广'宣传效应强的节水宣传.窗
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口/$促进全社会节水'惜水'护水良好风尚的形成$

对于深入贯彻.节水优先/新时期治水方针$促进水

资源可持续利用具有重要意义%

9:<U9>版公共机构用水定额存在问题

公共机构原用水定额!!"#, 年修订"发布已超

过 $ 年$不能完全符合我省当前用水的实际状况和

节约用水管理新要求$主要体现在&一是定额分类

与代码和最新发布的+国民经济行业分类与代码,

!)>W-,($,#!"#("

)#*

不一致(二是不符合+用水定

额编制导则, !)>'!(#)#!"#)"

)!*

要求$未能体现

分级分类制定原则$且部分定额的单位与+用水定

额编制导则, !)>'!(#)#!"#)"要求不一致(三是

随着近年节水型器具的普及和相关人员节水意识

的提高$部分用水定额值相对宽松%

<:公共机构用水定额修订原则和方法

<;9:修订原则

基于原定额存在的问题$此次修订工作的主要

原则为&

!#"先进性% 定额修订值应高于本地同行业平

均水平$以适应我省服务业和生活节水水平不断提

高的要求%

!!"可操作性% 定额水平要切实可行$考虑现

阶段或一定时期内所能达到的管理水平和新技术'

新工艺$考虑大多数用水单位通过努力可以达到$

便于切实贯彻执行%

!'"科学性% 充分考虑本地区的用水总量指

标'水资源承载能力'水质状况等水资源特点$以及

经济社会发展水平和工程技术条件等$通过科学的

方法制定定额%

<;<:修订方法

主要修订方法包括&

!#"冒泡排序法% 按照从低到高的顺序对样本

定额值进行排序$分别按照 !"Z的通过率和 *"Z的

通过率确定定额先进值和通用值%

!!"二次平均法
)'*

% 采用二次或二次以上数据

平均的方法求得定额值$这种方法分为三步%

第一步$剔除统计资料中不合理的极值数据$

这些数据是由于偶然因素影响所致%

第二步$计算平均值%
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第三步$求得二次平均值%

由第二步中求得的平均值$和统计序列中小于$

的各数据的平均值相加得出的平均值为二次平均

值$作为定额值的依据&
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为小于$的统计数的平均值(+为小于$的统

计数据个数%

二次平均值$
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!'"典型单位调查法% 选取用水典型单位$开

展水平衡测试和用水调查$计算其用水定额$作为

同类型用水单位和产品用水定额制订的参考依

据
),*

% 在此基础上$考虑其他外在因素的影响$对

其进行修正$最终确定定额值%

!,"参照修订法% 参照现有的国家标准'行业

标准'用水水平接近的兄弟省份用水定额标准等$

并结合江苏省公共机构实际用水情况$进行类比修

正$最终确定定额值%

=:修订过程

本次修订按照最新发布的+国民经济行业分类

与代码,!)>W-,($,#!"#($!"#& 年按照一号修改

单修改"对公共机构行业门类和代码进行了修订$

并按照+用水定额编制导则, !)>'!(#)#!"#)"要

求更新了定额单位% 原定额代码和单位与修订后

定额代码'单位对比如表 # 所示%

在定额值修订环节$本次修订事先调查了党政

机关'学校'医院等公共机构的各类样本 #$" 余个$

同时收集了省内外已颁布的用水定额资料$相关水

平衡测试'用水统计'用水审计等资料$在此基础上

经过数据核算和资料分析$采取了冒泡排序法'二

次平均法'典型单位用水调查法'参照标准修编法

等方法$通过综合分析得出最终的定额值%

!#"党政机关定额修订% 按照冒泡排序法对样

本定额值进行从小到大的排列$前 !"Z的样本定额

值小于 #$ 4

'

W!人-""$前 *"Z的样本定额值小于

'& 4

'

W!人-""$即为定额先进值和通用值初值%

与+水利部关于印发宾馆等三项服务业用水定额的

通知,!水节约4!"#&5!*, 号"中规定的机关用水定

额进行对比$两值基本接近$水利部定额略先进%

参照水利部定额$确定党政机关定额值为&先进值

#$ 4

'

W!人-""$通用值 '* 4

'

W!人-""%
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表 #%公共机构用水定额代码及单位修订对比

原行业

代码
类别名称

原分类

代码
名称 原单位

修订后

行业代码

修订后

分类代码
修订后单位

&" 1&$

公共管理'社会保障

和社会组织

党政机关

办公楼
HW!人-U" &#" 1&(" &#"" 1&(""

4

'

W人-"

*!# 学前教育 *!"# 学前教育 HW!人-U" *'# *'#"

4

'

W人-"

*!! 初等教育 初等教育 HW!人-U" *'! *'!#

4

'

W人-"

*!' 中等教育 中等教育 HW!人-U" *'' *''# 1*''$

4

'

W人-"

*!, 高等教育 高等教育 HW!人-U" *', *',#

4

'

W人-"

*'# 医院 *'##

病%房 HW!床-U"

门%诊 HW!人-次"

*,# *,## 1*,#$

HW!床-U"

HW!人-次"

%%!!"学校用水定额修订% 采用二次平均法对学

前教育样本进行处理$去掉极值后的一次平均值为

!!$$* 4

'

W!人-""$一次平均值的样本平均值为

#*$!) 4

'

W!人-""$将上述两值进行二次平均$得

到通用定额值 !" 4

'

W!人-""% 采用冒泡排序法对

学前教育样本进行从小到大的排列$选取前 !"Z的

样本定额值$得到先进定额值为 #' 4

'

W!人-""%

对于小学教育'中等教育'高等教育$采用二次

平均法和冒泡排序法$得到用水定额初值分别为&

小学教育先进值 #,$$ 4

'

W!人 - ""$ 通用值

#&$' 4

'

W!人-""( 中 等 教 育 先 进 值

#*$( 4

'

W!人-""$通用值')$* 4

'

W!人-""(高等

教 育 先 进 值 ,&$$ 4

'

W!人-""$ 通 用 值

**$) 4

'

W!人-""% 参考+水利部关于印发宾馆等

三项服务业用水定额的通知, !水节约 4 !"#& 5

!*,号"中南方地区的定额值$较冒泡排序法得到的定

额初值更为先进$采用水利部定额作为最终定额值%

!'"医院用水定额修订% 选取国家'省'市级重

点监控用水单位名录中的各级医院作为典型用水

户$收集相关的水平衡测试'节水型单位创建支撑

材料'用水统计台账'计划用水'用水审计'用水典

型调查等相关材料$测算得出现状用水定额初值%

与上海'浙江'安徽等周边省份定额数据进行对比

修正后得出定额值%

本次修订得到的公共机构用水定额值与原定

额对比如表 ! 所示%

>:结论与建议

!#"针对 !"#, 版公共机构用水定额的实施情

况和存在的问题$提出了用水定额修订原则与修订

方法$在收集'整理'分析各地用水调查和国家'省

内外发布定额等资料的基础上$综合采用了冒泡排

序法'二次平均法'典型单位调查法等方法$符合

+用水定额编制导则,!)>'!(#)#!"#)"要求%

!!"本次用水定额修订按照国家标准+国民经

济行业分类代码, !)>W-,($,#!"#($!"#& 年按照

一号修改单修订"进行了行业分类'编码'产品归

类$便于成果查询和检索%

!'"本次定额修订根据全省生活用水水平的变

化情况$结合区域用水设施'用水水平等差异$提出

了先进和通用定额值$形成了分级分层定额体系$

确保定额的先进性和可达性
)$*

$为定额的广泛应用

提供了技术依据%

!,"用水定额是一个动态指标$ 其制定完善和

实施也是一个动态过程$需要对用水现状及用水水

平具有清晰的了解和把握
))*

$建议形成公共机构用

水水平定期调查机制$ 建立重点公共机构用水管理

数据库$ 开展用水预测课题研究$ 为进一步加强公

共机构用水定额管理工作提供有效技术支撑%
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表 !% 公共机构用水定额值修订对比

类别名称 名称 原单位 原定额 现单位 现分级 现定额

公共管理'社会

保障和社会组织

党政机关

办公楼
HW!人-U" #*"

4

'

W!人-""

先进值 #$

通用值 '*

学前教育 学前教育 HW!人-U"

#"" 住宿

," 走读

4

'

W!人-""

先进值 #'

通用值 !"

初等教育 小学教育 HW!人-U"

#"" 住宿

," 走读

4

'

W!人-""

先进值 ##

通用值 #*

中等教育 中等教育 HW!人-U"

#!" 住宿

$" 走读

4

'

W!人-""

先进值 #$

通用值 !)

高等教育 高等教育 HW!人-U"

#)" #"""" 人以下$理工

#," #"""" 人以下$文科

!"" #"""" 人以上$理工

#)" #"""" 人以上$文科

4

'

W!人-""

先进值 ,$

通用值 *$

医院

病房 HW!床-U"

门诊 HW!人-次"

&"" 三级

("" 二甲

$"" 二乙

,"" 二级以下

')

HW!床-U"

HW!床-U"

HW!人-次"

先进值 $$"

通用值 *""

先进值 ,""

通用值 )""

三级医院

一'二级医院

')

% %!"#)$
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