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里下河腹部地区湖泊湖荡管理措施
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摘要!通过分散性湖泊湖荡管理机制的建立!退圩还湖#网格化管理等措施的实施!以及整治涉湖

两违三乱#建设信息化管理平台等!逐步形成里下河腹部地区湖泊湖荡全新生态体系"
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%%里下河腹部地区位于江苏省中部$东临通榆

河$西贴里运河$北起苏北灌溉总渠$南至新通扬运

河% 该地区为四周高(中间低的碟形洼地$俗称+锅

底洼,%

里下河腹部地区湖泊湖荡总面积 '), O3

!

$由

射阳湖(大纵湖等 &# 个零星分散的湖泊湖荡及众

多的圩区组成$分属于扬州市的高邮市(宝应县$泰

州市的海陵区(兴化市(姜堰区$盐城市的盐都区(

建湖县(阜宁县和淮安市的淮安区等 ) 县!市(区"

,' 个乡镇$荡滩高程 "$$" 2"$)" 3!废黄河高程基

准"$湖底高程 "$""3左右% 湖区与里下河地区骨

干河网相串连$部分已圈圩建有进退水闸(滚水坝

等设施$具有依次滞蓄(双向引排等功能
)#*

%

AB主要问题

里下河湖区历史上一直存在滞涝圩被过度占

用(自由水面少(水质差及漂浮物泛滥等难题% 湖

泊及圩区内普遍存在大量圈圩养殖和围网养殖%

多年来建有村庄(学校和政府机构$道路建设(危房

翻修(管线埋设等侵占行为时有发生% 地方上的招

商引资$也造成湖泊资源过度占用%

!" 世纪 (" 年代以来$湖区内开发围占水域现

象严重$防洪(除涝(供水的调蓄库容基本丧失$湖

泊湖荡面积原有 # "$- O3

!

$调蓄防洪库容 !" 亿

3

-

$现状面积只剩 ,($# O3

!

$库容已不足 # 亿3

-
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湖区水流堵塞严重$泓道封堵(缩窄(淤浅% 水

花生(水葫芦等水生植物泛滥$周边工业污水(农田

退水与生活污水排入湖荡$造成污染加剧$水体富

营养化问题严重$水质长期处于,

2
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CB管理措施

CDAB制定保护规划

!""' 年$为加强里下河湖区保护$规范开发利

用行为$维护湖泊湖荡健康生命$实现资源可持续
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利用$江苏省政府批复了-江苏省里下河腹部地区

湖泊湖荡保护规划.$规划明确里下河湖区的主管

机关为省水行政主管部门$涉湖 & 个地级市及所辖

( 县!市(区"人民政府应根据事权划分和属地管理

原则落实相应管理部门的工作职责和管理经费$加

强对里下河湖区的管理和保护% 江苏省泰州引江河

管理处代为行使里下河湖泊湖荡日常监管职能%

CDCB建立湖泊管理与保护联席会议

江苏省泰州引江河管理处与涉湖市县水行政

部门进行密切沟通与联系$有序开展里下河湖区保

护与管理工作% 依据-江苏省湖泊保护条例.和江

苏省政府批复的-里下河腹部地区湖泊湖荡保护规

划.$!"#" 年 ( 月 #- 日$经江苏省政府同意$开设里

下河腹部地区湖泊湖荡管理与保护联席会议%

联席会议成员单位由江苏省水利厅(江苏省环

境保护厅(江苏省海洋与渔业局(江苏省林业局(江

苏省交通厅$涉湖 & 市 ( 县!市(区"水利(国土(环

保(林业(渔业(交通部门和江苏省泰州引江河管理

处等单位组成% 江苏省水利厅厅长为召集人$各成

员单位有关负责同志为联席会议成员% 联席会议

下设办公室$负责联席会议的日常工作$联席会议

办公室设在江苏省泰州引江河管理处%

CDEB推行退圩还湖

里下河湖区保护范围内大多是滞涝圩区% 近

年来$将退圩还湖工作作为全力推进的一项重点工

作% 大纵湖!盐都区域"(兴化市全境(宝应县(姜堰

区全境退圩还湖专项规划等先后获得省政府批复$

盐都+五荡,(高邮(阜宁(建湖(淮安五县!市(区"里

下河湖泊退圩还湖专项规划目前已全部完成编制

并通过省级审查% 大纵湖盐都区域退圩还湖工程

量完成超过 )"Z$兴化市平旺湖一期(陈堡草荡等

湖泊退圩还湖工程已经完成$盐城市射阳湖九龙口

实施退渔还荡$并完成入湖 ' 条河道整治$射阳湖

阜宁马家荡 ---$- 63

!

荡区即将退圩% 兴化市蜈蚣

湖(得胜湖(洋汊荡等 $ 个湖泊$宝应县广洋湖(兰

亭荡等 - 个湖泊的退圩还湖工程实施方案已经得

到省水利厅批复正在加紧实施中% 兴化市省管湖

泊湖荡总面积的 &)Z$宝应县省管湖泊湖荡总面积

的 -#Z正在实施退圩还湖%

CDFB实行网格化管理

结合里下河湖泊湖荡特点$按不同湖泊湖荡(

乡镇区划和水域面积划分网格$确立里下河湖区网

格化管理组织体系% 同时$制作了里下河湖区网格

图$赴各涉湖县市!区"实地调研和征询意见后定

稿% !"#$ 年 ## 月$里下河湖区管理与保护联席会

议审议通过了-里下河湖区网格化管理实施意见.%

网格化管理模式将湖区的管理力量连成一张大网$

横向$由各地政府和湖泊管理部门按照事权划分和

属地管理原则$承担起辖区内网格的运行管理职

责'纵向$全面落实市级湖长(县级湖长(网格长(网

格员% 注重发挥联席会议办公室的协调枢纽(沟通

平台的作用$进一步强化涉湖地区之间(部门之间

的协调和调度$将这张+网,织得更紧(更密$使得重

点工作如退圩还湖推进和违法行为查处等更加有

力
)-*
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江苏省泰州引江河管理处还根据湖泊巡查要

求$针对不同湖泊湖荡和圩区性质(网格大小$研究

确定巡查方式方法$开展日常巡查(联合巡查(定期

检查(专项督查等$并部署各湖泊管理单位制定巡

查方案$切实做好湖泊网格巡查工作$ 有效遏制新

的侵湖违法行为发生%

CDLB推动&两违三乱'专项整治

!"#$ 年 ) 月$江苏省河长办会同江苏省水利厅

下达全省河湖+三乱,违法行为清单$其中涉及里下

河湖区+三乱,违法行为共 ,$ 个% 经各地强化整

治$严格执法$目前整治完成率达 ,'Z% !"#( 年 #!

月上旬$江苏省委办公厅(江苏省政府办公厅印发

-关于在全省开展河湖违法圈圩和违法建设专项整

治工作的通知.后$江苏省水利厅统一部署迅速推

进省级领导担任湖长的湖泊+两违,专项整治$省级

湖长交办的里下河湖区 +两违,问题 !-) 处$已完成

整治 #)( 处$其中盐城 &! 处(淮安 -) 处(扬州 ! 处(

泰州 #-- 处$总完成率 (!Z%

CDIB建立里下河湖区管理信息系统

从 !"#" 年开始$江苏省泰州引江河管理处联合

江苏省水利科学研究院对里下河湖区水域与滩地

占用情况开展年度遥感监测$将当年度高分辨率彩

色合成卫星遥感影像$与上一年度遥感影像航片进

行对比分析和数据处理$提交变化对比图片及分析

报告$根据报告进行现场核查$通过核查来发现违

法行为$为湖泊的管理和保护提供了有力的技术支

撑% 并针对里下河湖区特殊情况$着手调研建设$

研发了里下河湖泊管理与保护信息系统$实现湖区

水利要素的空间信息化管理$构建了湖泊湖荡管理

与保护信息服务平台$建成了里下河湖区管理信息

系统% 湖泊网格化管理全面推行后$建成了网格化

管理信息平台$进一步提升了管理效能$真正实现

了信息化支撑的网格化管理% 同时管理处还积极
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推进各地湖泊管理基地建设和装备配置% 淮安区(

阜宁(盐都(宝应等地建有湖泊管理基地$各湖泊管

理单位大多配备了巡查汽车(四轮或两轮电动车(

巡查汽艇$执法记录仪(激光测距仪(野外巡查移动

终端等装备$湖泊巡查中利用 (Y) 定位技术$提高

监测精度和质量% 各市(县湖泊管理单位逐步配备

无人机用于日常湖泊巡查(重大违建核查和退圩还

湖高质量考核等$并对退圩还湖规划的实施进行跟

踪监测监管$全面摸清湖泊开发利用现状
)&*

%

EB管理成效

经过一系列的整治行动$全湖区水生态环境切

实改善$新发生违法侵湖行为明显减少$部分湖泊

湖荡逐步恢复了水清(岸绿(景美的水域环境% 逐

步实施的退圩还湖(退渔还湖(洪道疏浚等工程$渐

渐恢复了天然湖泊水域面积$增加了库容$湖泊防

洪能力有效提高$抗旱能力显著增强$生态环境日

益改善%

以落实生态优先(绿色发展$推进美丽河湖建

设为导向$结合省政府批复的退圩还湖专项规划$

积极协调平衡各方面利益$促进湖区各地统筹城市

建设(旅游景观以及交通基础设施建设等诸多方面

因素$加快退圩还湖进程$促进湖泊岸线资源的科

学合理开发利用$取得了不错成效% 如今里下河已

形成初具规模的生态湖区$泰州姜堰溱湖风景区

!国家 ,&级"(溱湖国家湿地公园$兴化乌巾荡风景

区(李中水上森林公园'盐城大纵湖旅游度假区(射

阳湖建湖九龙口自然风景区$阜宁马家荡风景区'

扬州宝应射阳湖风景区等$随着退渔!圩"还湖工程

实施和湖泊洼地治理工作的不断推进$生态湖泊不

断扩大$一个全新的里下河生态湖荡体系正在

形成%

从+十年九灾,到鱼米之乡$从人水相争到退渔

!圩"还湖$里下河湖区的管理已逐步形成了一套体

系健全(监管有力(手段先进和规范的现代湖泊管

理模式$以及依法管理(保护优先(合理利用(人水

和谐的湖泊管理理念% 大规模的治理和持续水利

建设$彻底让里下河地区告别了+十年九灾,的历

史$改善了区域水环境水生态$促进了地方经济发

展% 未来的里下河湖区管理保护工作$将按照习近

平总书记亲自勾画的新江苏蓝图中明确赋予的+环

境美,+社会文明程度高,的殷切期望和省委书记娄

勤俭提出的+高起点推进美丽江苏建设,要求$坚持

系统谋划(突出质量导向(健全推进机制(凝聚整体

合力$努力开创湖泊湖荡治理保护新局面%
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