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摘要!连云港市特殊的水文和气候环境!使得市内防汛抗旱等工作压力艰巨!阐述了在新时期水

利工作要求下!连云港市在水利工程补短板以及推动水利行业高质量发展工作中取得的主要成

果和进展!分析了面临的主要挑战和难题!提出了进一步推进连云港市水利行业高质量发展的路

径规划"
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%%水利是城市社会(经济(生活的基础保障$水利

行业的高质量发展是支撑和促进经济高质量发展

的重要方面% 近年来$水利建设取得了举世瞩目的

成就$有力支撑了社会经济的可持续发展$然而水

利行业发展目前仍存在很多不充分(不均衡(不可

持续的问题$迫切需要调整发展规划思路$提高水

利行业的发展质量与功能效益% 因此$本文从连云

港的实际情况出发$以新时代水利实践中的新挑战

出发$探索性地提出了水利行业高质量发展的新

路径%

AB连云港市基本情况

连云港市地处亚热带与暖温带的过渡带$气候

条件上$雨量适中$光照充足$寒暑宜人$四季分明$

常年平均气温 #&$-e$历年平均降水 ((#$$ 33

)#*

%

水文条件上$连云港市域内水系属于淮沂沭泗流域

最下游$因新沭河(新沂河等沂沭地区的排洪河道

均从本市入海$素有+洪水走廊,之称$境内还有盐

河(善后河(蔷薇河(柴米河(锈针河(青口河(兴庄

河(龙尾河(玉带河等多条河道$具有上游水系河道
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坡降大(源短流急(洪水来得快(峰高量大且集中(

预报期短等特点
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$
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% 特殊的气候和水文特征$极

大增加了连云港市的防污(防台(抗旱(防汛工作的

压力$对水利行业的高质量发展提出了挑战%

CB连云港市水利发展的新挑战

CDAB水利规划挑战

近年来$连云港市水利规划工作成效显著$全

市已批准或已报批的各项水利规划涵盖了流域或

区域的地表水和地下水资源的开发利用(防洪(节

水(灌溉(排涝等$基本囊括了水利建设的各项内

容% 然而$现有的水利规划依旧难以满足连云港水

利事业的发展需要$主要原因在于&市内水利工程

数量多$水利工程管理(维护投入的经费高$管理复

杂'三面高水合围$一面高潮顶托$使得城市洪涝问

题突出$防洪任务重大'下垫面是大气的主要热源

和水汽源$三面环河(一面环海的下垫面情况使得

地势较高的赣榆和东海两地山区水资源缺乏$而地

势低洼的南部地区则易遭受涝灾'连云港东濒黄

海$标准海岸线长达 #'! O3$使得城市防潮防台的

任务较为繁重'流域性行洪河道新沭河(蔷薇河等

流经连云港入海$使得城市要承受一定的流域防洪

压力%

CDCB智慧水利挑战

水利是一个信息密集型行业$水利信息包括水

工程信息(水环境信息(水量水质信息(汛旱灾情信

息(雨水情信息等% 水利现代化是国民经济平稳运

行的重要保障$而水利信息化乃至智慧化是水利现

代化的重要内容% 当下$连云港已建立满足基本功

能的水利工程建设管理系统(水资源管理决策支持

系统(防汛指挥决策系统$连云港市水利部门可以

与上下级部门实现内网互联$但是如何应用新一代

信息技术$升级市区河道现有水利设施的智慧感知

设备$推进水信息共享(智能决策软件研发(水利电

子政务管理等方面工作$还面临较大挑战%

CDEB防洪减灾挑战

连云港市处于沂沭泗流域最下游$每到汛期都

会面临着本地降水洪涝和客水压境的双重压力%

!"!" 年$连云港市依然面临着严峻的防汛形势$

' 月份开始出现了 ' 次区域性强降雨过程$平均降

水量高达 $"($! 33$比常年同期偏多 '"Z$全市排

出洪水总量达 #!( 4#"
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% 如何最大化发挥工程

防洪和非工程防洪措施的作用$保障全市人民的安

居乐业和各项社会事业的顺利发展$是水利工作者

需要解决的首要问题和面临的挑战
)&*

%

CDFB水资源优化配置挑战

在水资源利用开发方面$连云港市水质型缺水

和资源型缺水并存$全市 $"Z的水资源来自过境洪

水$但该类水资源利用率只有 ,"Z左右% 连云港市

的供水水源主要是外调江淮水和本地水% 农业用

水(工业用水(生态用水(居民生活用水构成了本市

的用水结构$其中农业用水比例占总用水量 $,Z以

上% 如何提高水资源利用效率$在区域和产业间进

行合理优化配置$提出针对性措施$建立完善连云

港市的供水保障体系$同样面临挑战%

EB连云港市高质量发展路径探索

为响应中央加快新型基础设施建设进度的要

求$在水利建设方面投入大量人力(物力(财力$从

水利规划体系(水利信息化体系(水利科技创新体

系(防洪排涝体系(供水保障体系等多方面着手$推

动市内的水利基础设施建设取得了长足发展$为连

云港市推进水利行业高质量发展奠定了坚实基础%

EDAB建立水利规划体系$满足城市发展战略

水利规划体系是水利改革发展的顶层设计$也

是开展水利建设与管理的重要依据% 为进一步完

善水利规划体系$加强规划的动态管理$连云港市

需从水利部门自身角度出发$在以往已编规划的基

础上$梳理各规划之间的关系$结合本市市情$调查

治理开发对象的要求和条件$更加准确(全面地识

别问题$构建连云港水利规划体系$以扭转水利规

划的被动和落后局面% 具体举措包括&调整规划思

路$了解其他经济部门对水利部门的需求$总结水

利对经济发展的阻碍性因素$促进水利建设与经济

发展的协调性'设计科学的水利评价指标体系$充

分考虑水利工程与文化(社会(经济之间的关系'制

定水利建设战略规划$积极谋划+十四五,规划$编

制全市水系规划(水资源综合规划(水利科技发展

规划(水管单位管理规划(人才发展规划以及节水

型社会化建设规划%

EDCB建立水利智慧化体系$支撑产业跨越式发展

随着 ,((大数据(云计算(人工智能等新一代信

息技术的发展$水利行业的发展趋势也正从信息化

向智慧化升级转型$智慧水利是智慧城市的重要组

成部分% 推进水利智慧化体系建设$首先要加快建

设水利智能感知网络$包括升级市区河道现有水

量(水位(水质(工情等自动监测设备$增设闸门等

设施自动调控系统% 而后打破现有信息壁垒$积极
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布局跨部门水信息互联共享架构设计$建设融合基

础数据库$如水雨情数据库(气象数据库(水质数据

库(工情数据库(水利文献数据库等% 在此基础上$

构筑水利智慧大脑$整合市水利部门各职能处室现

有系统$如水土保持监测与管理信息系统(水质监

测评价信息系统(防汛决策指挥系统(水资源管理

决策支持系统$研发市区智慧水利综合决策管理平

台$推动水利智能化管控和一张图管理%

EDEB建立水利科技创新体系$发挥人才和技术价值

水土流失(水污染(洪涝灾害(干旱缺水是当前

我国水资源领域面临的严峻挑战$科学治水是解决

这些问题的正确抉择% 科技创新既是国家强大的

客观要求$也是民族强盛的重要动力% 水利行业科

技创新体系的建设要从制度保障(队伍建设(载体

选择(统筹规划等几方面出发% 政府部门要发挥统

筹全局的作用$设计高标准(高规格的工程规划$以

水利建设和管理单位为载体$针对水资源管理中暴

露的水环境恶化(洪涝灾害(供需矛盾等问题$结合

水土保持(病害防治(工程质量安全(管理技术水平

等领域进行研究$联合高校(科研院所开展水利科

研课题的技术攻关$实现产学研用一体化% 同时$

在科研过程中培养出一批具有创新意识和实践能

力的地方水利科技一线人才%

EDFB建立防洪排涝体系$保地方百姓安澜

按照防洪标准$加快防洪工程的建设进度$保

障符合防洪抗涝的设计要求% 全面建成治淮工程(

新沭河 ," 年一遇整治工程$充分把握好国家大力

推进+新基建,和治淮工程建设的机遇$更快(更好

地完成工程任务% 完善石梁河(横沟(昌黎(房山(

八条路(安峰山(小塔山等水库的除险加固工作$其

他小型水库的除险加固工作也要争取在最快时间

内完成% 洪水除了具有灾害性$还具有资源与环境

特性$传统的抗洪防涝理念注重将水灾危害降到最

低程度$但容易超出当地的经济承受能力% 新时代

的抗洪防涝工作应转变治理理念$理性思考洪水的

两面性$应认识到极小概率事件的发生是不可避免

的$但用巨额投入来规避可能最大降雨也是脱离实

际的
),*

% 因此$应适度承受洪水风险$使洪水资源

化$这是未来洪水风险管理的有效途径%

EDLB建立供水保障体系$实现资源优化配置

水资源配置应当遵循+高效(公平和可持续,的

基本原则$按照水资源可利用量对河道外实施用水

消耗总量控制$按照节水型社会建设要求进行用水

定额控制% 首先$科学调整用水结构$连云港市是

农业大市$农业用水量占极高比例且水资源利用率

低$农业建设中应做好节水工作$对当前的农业种

植结构进行合理调整$优化各经济部门的水资源分

配$在水资源合理配置条件下实现社会经济效益最

大化% 其次$按照水源地+一用一备,要求$完善水

源地长效管护方案$提高水源地供水保证率$为人

民群众的饮用水健康$为农村和城市的饮用水安全

提供可靠保障
)'*

% 利用市场杠杆$合理抑制用水需

求$全面加强节水型社会建设$完善各行业用水定

额$实行严格的用水定额管理$明确用水效率控制

性指标$坚持科技的引领作用$把先进的节水技术

引入生产用水(生活用水和生态用水中$推广先进

的灌溉技术$淘汰落后(低效的用水设备及工艺%

FB结B语

水利是国民经济的基础产业和基础设施$当前

及今后的一段时期$连云港市的水利工作任务繁重

而艰巨% 本文从连云港市新时代水利行业的新挑

战出发$分析了水利规划(智慧水利(防洪减灾(水

资源优化配置方面的新挑战$并以问题为导向$提

出了水利行业高质量发展的路径$包括建立水利规

划体系$满足城市发展战略'建立水利智慧化体系$

支撑产业跨越式发展'建立水利科技创新体系$发

挥人才和技术价值'建立防洪排涝体系$保地方百

姓安澜'建立供水保障体系$实现资源优化配置%

水利工作相关部门应重视水利的高质量发展$加强

管理$科学统筹规划$强化监督落实$高效完成各项

水利建设任务$促进连云港市经济社会平稳协调

发展%
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