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摘要!结合近年来防汛抗洪工作经验"剖析南京市防汛工作现状及防汛抗洪工作面临形势和存在

短板"从转变防汛理念"坚持规划引领"强化日常管理"增强应急能力等方面"提出做好新时期南

京市防汛工作对策建议"为下一阶段全市防汛工作提供借鉴%
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%%近年来%受全球性气候变化影响%短时强降雨

等极端天气频发%发生洪涝灾害的可能性增加%南

京市先后遭遇 !"#( 年秦淮河大洪水%!"#& 年全市

域大洪水%!"#- 年*&/#"+**/!(+强降雨%!"#$ 年

*温比亚+,!"#* 年 *利奇马+台风袭击以及 !"!" 年

超历史洪水%在全省统一指挥下%南京市科学部署%

精准调度%强化人防,物防,技防%全力做好防汛抗

洪应急处置%全市没有出现重大险情,人员伤亡和

重大损失%实现了河湖安澜,城市安然,群众安宁&

:B全市防汛工作现状

:E:B极易遭受洪涝灾害

南京市位于长江,滁河,秦淮河,水阳江等下

游%长江穿城而过%承泄上游 #-" 多万 T4

!

的来水%

是典型洪水走廊& 境内有两江!长江,水阳江",两

河!秦淮河,滁河",两湖!石臼湖,固城湖"等流域性

河道%骨干河流约 #!" 条%堤防长超过 ! #"" T4%水

库!(#座%塘坝众多%水系复杂&城市建成区,重要
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基础设施,重要工农业区等大多位于滨江临河的平

原圩区%海拔一般低于江河洪水位%主要江河湖堤

顶高度与地面高差达 & 0- 4%)"\的面积处于洪水

威胁之中& 汛期!($* 月"降雨集中%约占全年!平

均年降水量 # "(*$$ 44"的 &"\ 0-"\%尤其梅雨

期极易遭受暴雨袭击%易形成内涝& 同时%长江南

京河段位于潮区界内%秦淮河,滁河,水阳江等水位

受长江高水位顶托影响%特殊的地理位置和自然条

件%使得南京易遭遇长江上游来水,天文大潮和本

地降雨*三重叠加+影响%防洪任务重,压力大%是全

国 '# 座重点防洪城市之一
(#)

&

:ECB工程体系不断完善

南京市一直高度重视防洪排涝基础设施建设%

按照流域规划%加快推进河道治理,堤防加固,兴建

水库,建设泵站水闸等工程建设& *十三五+期间完

成了长江崩岸治理,八卦洲汊道整治,固城湖石臼

湖堤防防洪能力提升,滁河近期治理完善,水阳江

胜利圩加固,秦淮河干流!江宁,秦淮段"等一批重

点流域治理工程%系统治理 #( 条骨干河道%共加固

堤防 #'" T4& 新建九乡河口枢纽%完成天生桥闸等

( 座中型水闸拆建改造%完成外港河,友谊河,响水

河整治以及 $ 座重点城市泵站新建改造%实施了一

批重点塘坝除险加固,河道堤防消险,水库消险,积

淹水片区整治项目& 长江,滁河,秦淮河,水阳江及

固城湖,石臼湖等干流防洪能力总体达到流域防洪

规划标准%中小河流和重要支流防洪能力明显提

升%城市防洪排涝能力进一步改善%为成功应对近

年来超大洪水和短时强降雨提供了坚实工程基础&

:EDB保障机制不断健全

南京市经过多年防汛抗洪工作实践%逐步形成

了一套完整的防汛保障机制& 一是责任体系%防指

由市,区主要负责人担任指挥%通过签订责任状%明

确部门职责%公布责任人名单等%分级分部门压实

工作责任& 二是预案管理%适时修编市,区防汛等

专项预案%强化协调联动%推进城市防洪,中型水

库,蓄滞洪区!蒿子圩",江心洲等防御超标准洪水

预案编制%城市易积淹水点制定*一点一案+& 三是

信息系统%建立由视频会商,水雨情遥测,防汛视频

监控,应急抢险指挥等组成的市防汛指挥信息系

统%实现对重要江河湖库,城区主要闸站,重点积淹

水点等视频监控%不断整合气象,公安,建委,应急

等信息资源& 四是物资队伍%汛前更新补充抢险物

资设备%坚持专业化与社会化相结合%依托水务,建

委,城管,消防等力量组建抢险巡查队伍%每年开展

防汛知识技术培训和抢险实战演练& 五是指挥调

度%汛期时刻关注水雨工情变化%及时发布预警和

启动防汛应急响应%协调气象,水文,交通,武警等

成员单位进驻市防办集中办公%根据需要派出市级

技术专家组%指导各区做好应急处置工作&

CB防洪安全形势

随着全球气候变化%局部暴雨,洪涝灾害,台风

等各种极端气候呈多发趋势%南京作为省会城市%

随着近年来城市发展加快%生活水平不断提高%重

要设施,人口,产业,财富等不断聚集%人民群众对

防汛排涝特别是城市积淹水关注度越来越高%城市

越来越伤不起,淹不得& 对照人民群众对防洪排涝

安全的要求%总结反思近年来工作%全市防汛排涝

安全形势不容乐观%仍存在许多挑战
(!)

&

CE:B防洪工程存在薄弱点

一是流域性河道方面%秦淮河洪水出路不足%

外秦淮河主城区段局部堤防超高不够%水阳江干流

永丰圩段未经系统整治& 二是支流河道方面%部分

中小河流尚未系统治理%防洪标准较低%未形成达

标的防洪圈%部分支流河道堤身单薄%堤后无二级

平台%汛期堤防内外水头差大%堤后深塘段易发生

渗漏,管涌等险情& 三是水库塘坝方面%部分小水

库大坝散浸渗漏%溢洪河道防洪标准较低%河道水

位暴涨易出现漫溢险情%全市塘坝面广量大%大部

分未系统治理%存在安全隐患& 四是涉水项目方

面%跨河桥梁建设由于补偿措施不到位%桥下填土

压实不到位等%造成堤防易出险&

CECB城市防洪排涝压力大

随着城市不断快速扩张%下垫面改变%城市热

岛效应带来短时强对流,强降雨天气频发%短时降

雨远超城市排涝能力& 城市开发中%排涝设施建设

滞后%有的未按照高水高排,低水低排的原则建设%

如外秦淮河石头城公园段等部分通河雨水排口高

程较低%外河高水位时形成河水倒灌#部分区域排

水管网,泵站等标准不高%存在雨污管混接现象%加

上水环境治理阻水障碍%地铁,道路等建设破坏原

有排水体系等制约因素%造成排水不畅%易形成积

淹水& 城市人口密集%积淹水直接影响居民日常生

活和交通出行等%群众反映诉求多且集中%特别是

微信,微博等自媒体信息传播较快%给城市积淹水

处置提出了更高更快的要求&

CEDB应急管理能力待提升

一是基层一线力量不足%区,镇街防汛人员少%
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专业力量缺乏%如水库值守,堤防巡查等大多依托

周边群众%对巡查的时间,部位,要点等还不是很清

楚%偏远地区,无人员等区域容易被忽视%巡查不到

位#技术力量,物资储备等方面也是越往基层越薄

弱%没有专家现场指导无法组织有效的抢险措施%

难以满足防汛抢险迅速高效的要求& 二是预案缺

乏实战演练%部分重点积淹水点的抢险排涝应急预

案针对性和操作性还不强%没有做到*定人,定岗,

定设备+#超标准预案中人员转移数量,线路安排,

安置点位置,部门分工等方面还需要进一步细化落

实& 三是信息共享还不健全%汛期发生的各类险

情,积淹水等信息%各级防办有时不能第一时间掌

握%造成工作被动#各级各部门应急力量掌握不充

分%无法形成工作合力%特别是一些社会施工企业

有专业人员和机械设备%但没有得到有效发挥&

DB对策建议

防汛安全事关人民生命财产和经济社会发展

大局%要切实提高思想认识%坚持预防预备和应急

处置相结合%按照*安全第一%常备不懈%以防为主%

全力抢险+工作要求%不断提升城市防汛排涝能力&

DE:B转变防汛理念$树立全周期防汛意识

坚持以防为主,防抗救相结合%坚持常态减灾

和非常态救灾相统一%从注重灾后救助向注重灾前

预防转变%从应对单一灾种向综合减灾转变%从减

少灾害损失向减轻灾害风险转变& 南京市近年来

防汛工作实践证明%要以防为主%把防的工作贯穿

于始终& 通过提前做好汛前检查,工程消险,物资

储备,队伍组建,预案修编,培训演练等各个方面可

以有效减少水旱灾害发生的风险%在防汛工作过程

中要坚决摒弃防汛只重视汛期应对的传统观念而

忽视了非汛期消险以及防汛准备工作%只有把非汛

期和汛期看得同等重要%甚至更为重要%才能牢牢

守住水旱灾害防御的底线&

DECB坚持规划引领$加大防洪工程建设

防汛工作*建重于防,防重于抢,抢重于救+%防

洪排涝工程始终是防御应对洪涝灾害的基础& 一

是突出规划引领%结合南京防洪特点,城市经济社

会发展布局和功能定位等%分区域分类别确定防洪

标准和完善治理措施%并纳入城市防洪规划,*十四

五+水务规划& 二是加强系统治理%加快推进秦淮

东河等项目实施%解决秦淮河洪水出路问题%实施

外秦淮河防洪能力提升,水阳江干流堤防加固,中

小河流治理,水库塘坝除险加固等%并结合城市开

发建设%对城市部分排水管网,泵站等进行改造提

升%努力解决下凹式立交,城市低洼地区等积淹水

老大难问题& 三是坚持问题导向%对汛期出现的险

情和防汛检查发现的隐患认真梳理研究%制定落实

整改方案%通过防汛消险和城市积淹水点改造工

程%不断完善防洪排涝工程体系
(')

&

DEDB强化日常管理$做好预防预备工作

从根本上扭转重建轻管的观念%从粗放向精细

管理转变%以考核创建推进管理现代化水平%完善

水务工程运行管理制度和技术标准%加强水务设施

日常管理养护%做好雨水管网清疏,涵闸泵站养护

等工作%加快完成新一轮水库安全鉴定等%摸清工

程现状%确保各类设施安全运行%充分发挥效益&

加强涉水监管%对事关防汛安全的城市开发,跨河

施工项目,地铁建设等%要严格审批%杜绝对河湖,

管网的随意破坏和填埋%侵占水系空间%同时按照

*谁审批,谁监管+的原则%进一步加强事中,事后的

监管力度%落实补偿措施%确保项目符合防洪管理

等要求& 加强专业人才培训%对基层水利站,管理

单位,养护单位,抢险队伍等一线人员%要组织分批

轮训%系统学习工程日常管护,巡查检查,涉水监管

等知识%以及截渗导渗,封堵决口,应急排水等抢险

技术&

DE;B增强应急能力$提升抢险处置效率

坚持人民至上,生命至上理念%未雨绸缪%防范

于未然%细化完善超标准防御方案%研究制定蓄滞

洪区运用,危险地区人员转移安置等方案%做到*标

准内洪水有对策%超标准洪水不打乱仗+& 提升物

资管理水平%做到质量合格,数量充足,布局合理,

管理规范,调运快捷%大力推广应用抢险新技术,新

材料,新工艺& 加强与警备区,武警,消防等队伍联

系%加强实战化演练& 加强监测预报预警%优化完

善秦淮河,滁河等洪水调度方案%充分发挥水务工

程拦蓄错峰功能& 利用信息化手段%完善与公安,

城管,应急,气象等部门信息共享%建立便捷,流畅

的信息传递网络%实现上下左右互联互通%确保险

情信息及时传递和发布& 搭建防汛物资储备,抢险

队伍,专家等信息库%将各级各部门应急资源纳入

指挥系统%完善社会化抢险队伍制度建设%第一时

间迅速调动各方力量%提高险情抢护效率%确保抢

险工作高效有序展开
())

&

;B结B语

防汛工作事关大局%事关社会安危%事关人民
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群众生命财产安全%尤其是随着全球气候变化导致

极端天气事件多发频发%不断加大水旱灾害防御难

度%防汛工作面临形势日益复杂& 因此%在防汛工

作中要客观认识存在的问题和难点%以敢于负责,

勇于争先,持之以恒的精神%牢固树立人民至上,生

命至上的理念%做到守土有责,守土担责,守土尽

责%不断提升城市防汛抗洪能力%全力保障人民生

命财产安全和经济社会稳定发展&
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表 '%关系曲线检验成果

关系线
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表 )%三河闸最大行洪流量

序号 相应水位V4 推求流量V!4
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由于淮河入江水道加固工程的实施%入江水道

的行洪能力发生了变化%通过表征河道行洪能力的

水面曲线法和水位流量法分析得出%三河闸控制段

行洪能力得到改善%基本达到了设计要求& 通过建

立水位流量关系曲线%可以依据蒋坝水位推算出三

河闸最大行洪流量%为防汛精准调度提供数据

支撑&

入江水道整治后运行时间短%实测资料次数

少%三河闸!中渡"最大实测流量只有 - *&" 4

'

V9%设

计水位对应的流量是通过关系线推求得到%并没有

得到实践检验& 下一步将继续加强水文测验%做好

水位流量关系曲线研究%准确掌握入江水道行洪

能力&
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