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摘要!针对生产建设项目水土保持动态监管过程中面临的监管对象数量多!范围广!任务重"项目

管理内容复杂!时效性较差等一系列技术难题"研究设计并实现了基于 )) 技术和互联网 /技术

的生产建设项目水土保持(天地一体化)监管网络作业平台"该平台能够有效管理生产建设项目

水土保持监管过程中遥感监测和地面调查等各类信息"能够实现监管工作各项业务流程的云端

操作"同时采用 ! 级数据管理审核机制保障监管信息安全#
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$$随着我国社会经济的快速发展%生产建设活动

日益增多%生产建设项目规模不断扩大%给生态环

境可持续发展带来较大的压力%尤其是容易造成较

为严重的水土流失危害& 据+中国水土保持公报,

!!"#* 年"%!"#* 年水利部组织在全国开展了水土

保持遥感监管工作%共解译扰动图斑 ,"$#, 万个%组

织现场复核认定并查处-未批先建.*-未批先弃.等

违法违规项目 &$)" 万个%水土保持监管工作任重道

远& 因此%加强生产建设项目水土保持监管%防止

生产建设人为水土流失及其危害成为当前亟待解

决的重要问题
(#

!

!)

& 然而在生产建设项目监管过程

中面临着监管对象数量多*范围广*任务重%项目管

理内容复杂*时效性较差等一系列技术难题& 同时

还存在生产建设项目扰动时间长%需要各级水行政

主管部门共同参与监管的实际情况& 因此急需一

整套高效率的综合解决方案实现生产建设项目水

土保持监管的全覆盖*可操作性*可执行性
())

& 针

对当前生产建设项目水土保持监管的特点和需求%

利用 )) 技术结合互联网 /具有良好的技术适配

性%打通监管过程的各个环节%形成监管闭环%从而

最终实现对生产建设项目的-天地一体化.动态监

管
('

!

()

& 本文设计的生产建设项目水土保持-天地

一体化.监管作业网络平台%可以有效提高生产建

设项目水土保持监管工作效率%满足监管工作需

求%同时具备较强的实用性及可推广性&

=>生产建设项目水土保持监管分析

生产建设项目水土保持-天地一体化.监管需

要通过对遥感影像进行分析解译处理%得到监管区

域生产建设项目的扰动图斑%同时通过对水土流失

防治责任范围及扰动图斑的叠置分析%判断该生产

建设项目是否存在未批先建*扰动超界等违法行

为& 通过遥感监测与实地复核%及时准确了解生产

建设项目在水土保持方面的合规性%为水土保持监

管处罚提供确实证据%从而有效提高水土保持监管

工作的时效性及准确性& 具体而言%针对公路*铁

路*机场*房地产等 ), 类生产建设项目!表 #"%通过

遥感影像调查面积大于 "$# =5

!

的生产建设扰动地

块%实地现场复核面积大于 # =5

!

的生产建设扰动

地块等手段
(%

!

*)

%跟踪其实施情况等&

按照+全国水土保持监管规划 !!"#%$!"!"

年",所明确的目标%要实现重点生产建设项目和重

点区域信息化监管全覆盖%全面掌握人为造成水土

流失状况& 全省生产建设项目水土保持信息化监

管工作的开展%需各级水行政部门协同开展%各级

主管部门批复不同的生产建设项目%由各级主管部

门分别整理汇总生产建设项目水土保持方案%省级

完成遥感监测工作内容%包括防治责任范围资料的

矢量化处理*影像获取处理以及扰动解译& 在进行

合规性初步分析后分配全省生产建设项目扰动复

核任务& 由省*市*县协同完成实地复核调查工作%

并逐级汇总*提交调查成果%由省级完成全省监管

成果的汇总& 以云技术为支撑的遥感*地理信息系

统*监管业务系统协同融合的监管作业网络平台为

生产建设项目水土保持-天地一体化.监管提供技

术保障&

?>总体设计

根据生产建设项目水土保持-天地一体化.监

管需求%为了利用网络平台实现协同办公提高监管

工作效率%同时还为了保障数据安全%设计了生产

建设项目水土保持监管作业网络平台%具体关键技

术包括以下 ) 个方面'!#"系统架构设计#!!"业务

流程设计#!)"多源数据管理&

?A=>系统架构设计

-天地一体化.监管是利用卫星遥感技术手段

结合无人机现场调查以及工作人员实地复核调查

等工作%从不同高度*不同尺度对区域水土保持工

作进行多层次*全方位的监管& 通过建立水土保持

-天地一体化.监管作业平台%实现对水土保持业务

图斑与变化数据进行采集*存储*分析和研究应用%

建立以图斑为作业单元的省*市*县三级联动的协

同监管作业模式%完成水土保持图斑-天地一体化.

动态监管作业网络平台的开发建设%从而为各级水

行政主管部门的生产建设项目水土保持信息化监

管等工作提供业务支持%为水土保持预防监督*水

土保持遥感监管等提供数据支撑&

具体系统设计如图 # 所示&

水土保持-天地一体化.监管平台将各级水行

政主管部门通过云上连接%首先是对数据的整体管

理%然后对存储的数据根据用户的身份也就是对应

负责的业务进行对应的数据分析和实际应用%从而

提高数据的价值%进而可以对每个用户所需要的信

息进行分析& 同时业务成果通过上传至服务器进

行云端存储%实现统一规范化管理&

另外水土保持-天地一体化.监管平台可以根

据每类图斑的情况进行分析%各个区县也可以根据

每个区县所拥有的数据进行分析%判断用户区域的
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表 #$生产建设项目分类

序号 生产建设项目类型 序号 生产建设项目类型 序号 生产建设项目类型

# 公路工程 #) 提防工程 !& 油气储存与加工项目

! 铁路工程 #' 蓄滞洪区工程 !, 工业园区工程

) 涉水交通工程 #& 其他小型水利工程 !( 城市轨道工程

' 机场工程 #, 水电枢纽工程 !% 城市管网工程

& 火电工程 #( 露天煤矿 !* 房地产工程

, 核电工程 #% 露天金属矿 )" 其他城建项目

( 风电工程 #* 其他露天开采矿 )# 林浆纸一体化项目

% 输变电工程 !" 井采煤矿 )! 农业开发项目

* 其他电力工程 !# 井采金属矿 )) 加工制造类项目

#" 水利枢纽工程 !! 其他井采矿 )' 社会事业类项目

## 灌区工程 !) 油气开采工程 )& 信息产业类项目

#! 引调水工程 !' 油气管道工程 ), 其他行业项目

图 #$系统设计

水土保持监管情况等&

基于水土保持-天地一体化.监管平台开展监

管%对监管的理解'#$以用户为主体的一个活动%而

对用户来说每个用户所需要扮演的角色不同%从而
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分工也就不同#!$全面掌握达到既定业务线所需的

各种业务点%而非将业务定性#)$根据具体情况采

取相应的业务管理模式%管理程序*方法#'$具有持

续性并能够根据情况判断走势特征&

?A?>业务流程设计

在系统中%省*市级用户具有分配任务*完成任

务模块的权限%县级用户只有完成任务的权限%省

级用户可将任务下发至市%也可以直接下发至县&

生产建设项目*水土流失动态监测项目和重点

工程治理项目通过图斑分析功能%生成可能存在问

题的图斑& 现场根据图斑情况对图斑数据进行核

查修正%当完成任务提交审核时%如不通过审核%则

返回执行者任务列表%进行补充和修正%然后再次

提交任务#如通过审核%将实地复核数据和任务审

核情况按照规则整理成任务完成报告&

图 !$系统功能流程设计

?A@>多源数据管理

根据对生产建设项目水土保持监管内容的分

析与梳理%将监管工作涉及的多源数据抽象成 & 种

类型'!#"生产建设项目基础数据#!!"文档数据#

!)"照片数据#!'"空间数据#!&"影像数据& 为此%

本文设计了一种分布式关联数据库结构实现对不

同类型的多源数据进行有效存储和管理%并通过生

产建设项目基础数据库为总索引库%以单个生产建

设项目&F!唯一标识"为总索引键%链接其他数据

库%实现对海量数据的分类管理及高效查询& 由于

采用了分类型的分布式关联数据库结构%各数据库

只存储同一类型的数据%使得单一生产建设项目可

以方便的索引连接至多个文档数据*多个照片数

据*多个空间数据及多个影像数据%实现了生产建

设项目水土保持动态监管过程的多时相监管节点

数据再现&

生产建设项目基础数据库'存储项目名称*地

点*类型*责任单位*联系人等基本信息&

文档数据库'存储项目所涉及的水土保持保持

方案*组织管理文档*缴费凭证等文档数据&

照片数据库'存储项目所涉及的实地拍摄照片

数据&

空间数据库'存储项目所涉及的水土保持防治

范围*扰动图斑等矢量多边形空间数据&

影像数据库'存储项目所涉及的遥感影像*无

人机航拍影像等影像数据&

本系统具备以下 ) 个特点'

!#"兼容包含地理数据等多种数据格式%实现

空间分析& 业务中的地理数据成果多为矢量数据

格式%空间分析主要是矢量数据的分析#

!!"保证任务链条的完备性和可用性#完成任

务生命周期是本系统重点实现的功能之一%确保系

统流程符合实际业务逻辑%此外需适用业务中可能

存在的各种情况%确保系统可用#

!)"保证系统的安全性&
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@>技术预期

根据本文设计思想%拟采用开源 (&) 框架和组

件包T69B:;#:;%开源数据库 K"B@-(&)*开源地图缓

存工具,78:06A=:和开源地图客户端框架 /9:>L6ER

:;B%以$!-,为开发平台%采用 00和 0

//

后台编程

语言%开发水土保持-天地一体化.监管作业网络平

台%面向水土保持监管工作人员及相关部门使用&

预期实现基于云平台的生产建设项目相关信息管

理*水土保持动态监管信息管理%任务分配下发以

及生产建设项目及其水土保持相关数据的查询与

统计报表输出&

B>结论与展望

本文针对生产建设项目监管过程中面临的监

管对象数量多*范围广*任务重%现场监督检查效率

低*难度大%项目管理内容复杂*时效性较差等问

题%提出了一种针对生产建设项目水土保持监管工

作特点的云平台系统& 该系统基于数据驱动的审

核更新机制%利用分布式关系数据库实现了对生产

建设项目水土保持动全过程动态监管信息管理&

以此为设计思想%开发水土保持-天地一体化.监管

作业网络平台%预期该云平台可有效提高生产建设

项目水土保持监管工作效率%具有良好的实用性及

可扩展性&

关于生产建设项目水土保持天地一体化监管

云平台系统%还将进一步在开放数据接口%数据及

接口标准化方面展开研究%使得更多的自动化设

备*传感器*智能设备能够便捷地接入该系统中%实

现云平台向物联网扩展%进一步提高水土保持动态

监测工作的时效性*准确性及自动化程度&

参考文献!

(#)$李智广% 王敬贵$生产建设项目-天地一体化.监管示

范总体实施方案(%)$中国水土保持% !"#,!!"'#'

!

#($

(!)$李智广% 郭索彦$人为水土流失因素及其防治措施研

究(%)$水土保持通报% #**% !!"'&#

!

&&$

())$姜德文% 亢庆% 赵永军% 等$生产建设项目水土保持

-天地一体化.监管技术研究(%)$中国水土保持%

!"#,!##"'#

!

)$

(')$黄颖伟% 王岩松% 张野% 等$生产建设项目水土保持

-天地一体化.监管技术应用(%)$中国水土保持%

!"#%!!"'##

!

#&$

(&)$姚赫% 张勇$生产建设项目水土保持-天地一体化.监

测探讨(%)$人民长江% !"#(!#!"'#%

!

!#$

(,)$卢敬德% 伍容容% 罗志东% 等$生产建设项目动态监

管信息移动采集和管理技术与应用(%)$中国水土保

持% !"#,!##"')!

!

)&$

(()$亢庆% 姜德文% 赵院% 等$生产建设项目水土保持-天

地一体化.动态监管关键技术体系(%)$中国水土保

持% !"#,!##"''

!

*$

(%)$姜德文% 田颖超% 郝捷% 等$生产建设项目水土保持

分类与分类管理对策(%)$水土保持通报% !"#&!)"'

##,

!

#!"$

(*)$赵辉% 王克勤% 杜春利% 等$生产建设项目水土保持

方案的分类管理(%)$水土保持通报% !"#&!)"'#!#

!

#!&$


