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摘要!目前"石臼湖!固城湖网格化管理体系已构建形成"并进入试运行阶段"通过构建石臼湖!固

城湖网格化管理体系"旨在加强地区合作及部门联动"强化湖泊空间管控"提升湖泊监管水平"以

实现湖泊长效管理#
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$$!""& 年 ) 月 # 日%+江苏省湖泊保护条例,颁布

实施%石臼湖*固城湖被列入 #)( 个 "$& Q5

!

以上湖

泊*城市市区内湖泊*城市饮用水源湖泊$$$江苏

省湖泊保护名录中& !"", 年 #! 月%+石臼湖和固城

湖保护规划,获得了省政府的批复%明确了石臼湖

和固城湖保护范围*湖泊功能区划*保护措施和实

施意见& !""% 年 ) 月%江苏省水利厅明确了江苏省

秦淮河水利工程管理处的湖泊管理职能%协助管理

石臼湖和固城湖保护*开发*利用等工作&

多年来%江苏省秦淮河水利工程管理处按照江

苏省水利厅赋予的湖泊管理职能%稳步推进石臼

湖*固城湖管理与保护各项工作%加强与各相关市*

区水行政主管部门和基层湖泊管理单位的联系%建

立健全了石臼湖和固城湖管理与保护组织架构%湖

泊管理巡查工作常态化%同时%借助遥感等新技术

加强巡查的精准度%依法查处涉湖违法建设项目%

加大巡查力度%实现石臼湖*固城湖违章清零&

随着 !"#, 年*!"#( 年河湖长制的相继推行实

施%为适应新形势%完善湖泊管理机制%丰富管理手

段%按照+关于加强江苏省湖长制工作的实施意见,

中-!四"管理机制$$$到 !"#* 年底%全省湖泊网格

化管理机制全面建立.和+江苏省生态河湖行动计

划!!"#($!"!" 年",中-到 !"!" 年%全省重点湖泊

全面实行网格化管理.的要求%!"#* 年江苏省秦淮
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河水利工程管理处探索建立石臼湖*固城湖网格化

管理模式&

=>基本概况

=A=>石臼湖

石臼湖又名北湖%历史上曾经是古丹阳湖的一

部分%地跨苏*皖两省%隶属江苏省南京市溧水区*

高淳区和安徽省马鞍山市博望区*当涂县管辖%位

于长江右岸*水阳江下游*南京市西南部& 石臼湖

面积 !#'$( Q5

!

%其中江苏境内 ##&$) Q5

!

%堤线总

长 %" Q5%江苏省南京市范围内堤线!含以山代堤"

总长 '*$,& Q5%溧水*高淳两区以藕丝河为界%溧水

区境内长度 ))$)% Q5% 高淳区境内长度 #,$#( Q5&

石臼湖与固城湖之间通过石固河相连接&

=A?>固城湖

固城湖又名小南湖%位于江苏省南京市与安徽

省宣城市交界处*长江右岸%隶属江苏省南京市高

淳区管辖%为江苏省饮用水水质最好的天然湖泊&

固城湖面积 )#$*" Q5

!

%堤线总长约 ')$(, Q5%其中

($' Q5南段堤线隶属安徽省宣城市%其余 ),$), Q5

堤线均位于高淳境内&

?>网格划分情况

?A=>网格化管理概念

网格化管理即根据湖泊属地管理*地理布局*

现状管理等原则%将湖泊管理范围内按不同管辖地

域划分成若干网格状的单元%并对每一网格实施动

态*全方位管理%是一种数字化管理模式&

通过对石臼湖*固城湖实施网格划分%形成-网

定格*格定人*人定责.的网格化责任体系%使每个

网格员的管理范围*实时位置*历史路线以及上传

的案件信息等都有迹可循%不仅为湖泊日常巡查考

核提供了依据%而且为监管人员既能第一时间从平

台获悉一线巡查人员上传的违章*违法等行为信

息%又能通过互动方式向有关湖泊管理机构发出指

令%实现持续跟踪监管%使得违章处理更加精准

高效&

?A?>网格划分的原则

分析石臼湖*固城湖以往的违法案例%主要是

岸线占用*围网养殖*违法圈圩等现象%并不存在采

砂现象& 另外%围网养殖*违法圈圩已通过南京市

!,) 专项行动及日常联合巡查%至 !"#* 年 ) 月底前

全部拆除解决& 石臼湖*固城湖网格划分侧重于岸

线陆域%此外%根据溧水区*高淳区管理责任分工不

同%对相应网格划分进行灵活调整& 在此基础上%

石臼湖*固城湖划分为以下四级网格'

!#"一级网格& 以石臼湖!溧水区"*石臼湖!高

淳区"及固城湖为一个整体划分为一级网格%具体

范围由石臼湖*固城湖管理与保护联席会议办公

室%会同市*区河湖长制工作机构和湖泊管理部门%

以及有关湖泊管理单位研究划定& 一级网格的日

常事务由石臼湖*固城湖管理与保护联席会议办公

室会同市湖泊主管部门负责&

!!"二级网格& 在一级网格范围内%按照行政

辖区和湖泊管理保护范围划分为 ) 个二级网格%即

石臼湖!溧水区"*石臼湖!高淳区"*固城湖& 为做

好网格化管理的衔接工作%由溧水区*高淳区明确

网格长%区水务局承担相关日常工作&

!)"三级网格& 溧水区*高淳区在各自二级网

格范围内%根据乡镇!街道"区划划分三级网格%三

级网格分为陆域网格和水域网格%陆域网格长由乡

镇!街道"负责人担任%水域网格长由区水务局负责

人担任&

!'"基础网格& 根据行政村区划%按照便捷管

理的要求%将三级网格进一步细划为基础网格& 每

个基础网格均落实网格员 # 名%原则上由所在区水

务局下属管理单位在编在职人员担任&

?A@>溧水区石臼湖网格划分

根据网格划分原则%并结合溧水区石臼湖管理

与保护工作以乡镇行政区划为划分段的实际情况%

溧水区石臼湖基础网格划分为 #( 个网格%其中陆域

#' 个%水域 ) 个&

?AB>高淳区石臼湖$固城湖网格划分

根据网格划分原则%并结合高淳区石臼湖管理

与保护工作以防汛责任为划分段的实际情况%高淳

区石臼湖基础网格划分为 ( 个网格%其中陆域 & 个%

水域 ! 个#固城湖划分为 #) 个网格%其中陆域 * 个%

水域 ' 个&

@>搭建石臼湖$固城湖信息平台

为提升湖泊管理手段%自 !"#, 年以来%江苏省

水利厅通过委托江苏省水利科学研究院组织进行

招投标%由江苏天地图地理信息工程技术公司承

建%先后对洪泽湖*里下河*太湖区域创建了湖泊网

格化管理信息平台%!"#* 年 #! 月%完成-/两湖0网

格化管理信息平台.设计并试运行&

@A=>信息平台开发目标

网格化管理信息平台系统是一个以现代计算
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机网络为手段%以智能终端为载体%利用 (K) 定位

系统*遥感监测等手段
(#)

%基于移动 (&) 技术%结合

先进的信息处理*管理技术和 )) 技术%以电子化*

分布式网络信息资源为基础%建设与湖泊科学化*

信息化管理要求相适应的新型网格化管理平台%实

现石臼湖*固城湖日常巡查*实时空间监控的网格

化管理全覆盖%动态掌握石臼湖*固城湖巡查管理*

涉湖违法行为和开发利用情况%为开展湖长制相关

工作提供有力技术支撑&

@A?>主要组成与任务

野外巡查定位系统%部署在智能终端上%用于

野外巡查定位和信息采集%并及时上报& 满足湖泊

日常巡查*遥感核查比对*湖长制工作巡查要求&

后台管理系统%一方面用于巡查人员的管理*

统计和分析*考核工作#另一方面对违法占用行为

及时报警*处置&

水利空间数据库'包括基础信息数据库%水利

专题数据库%石臼湖*固城湖专题数据库等&

@A@>信息平台设计架构

石臼湖*固城湖网格化信息管理平台采用 )层架

构
(!)

%即服务应用层*数据层和运行支撑层%见图 #&

图 #$系统架构

@AB>巡查移动终端配备

江苏省秦淮河水利工程管理处通过相关规范

操作%给每个陆域*水域基础网格员及相关巡查管

理人员配备了巡查移动终端%主要用于石臼湖*固

城湖野外日常巡查作业%可以加载影像底图*水利

专题数据
())

%进行相关巡查记录查询*问题分析和

资料信息上传#可以采集巡查人员*车辆或船舶的

实时地理位置及巡查发现的问题信息%其中包括地

理位置坐标%计算长度*面积%现场拍照%问题文字

说明等%所有巡查信息发送至后台服务器&

B>制定网格化管理配套制度

为保证网格化管理的有效实施%!"!" 年*!"!#

年江苏省秦淮河水利工程管理处在借鉴学习先进

经验做法的基础上%研究制定了石臼湖*固城湖网

格化管理的配套制度'+-两湖.网格化管理实施意

见,+-两湖.网格化管理巡查细则,+-两湖.网格化

管理分级分类处置方案!试行"办法,+-两湖.网格

化管理考核办法!试行"办法,%确保网格化管理工

作有据可依*有章可循
(')

&

J>石臼湖$固城湖网格化管理特色手

段与措施

JA=>多维度巡查

运用移动终端进行陆域巡查%使用巡查艇进行

水域巡查%对于陆域网格*水域巡查不能覆盖在内

的树木建筑遮挡*视野盲区等情况%开发建立了-无

人机智慧巡湖系统.%即利用无人机进行空中巡查

对石臼湖*固城湖进行定期航拍%并对航拍原始图

像数据进行智能识别*处理分析%追溯岸线违建*水

面漂浮*蓝藻出现等情况%对巡检发现的疑似问题%

通过智慧巡湖系统进行上报%跟踪处理过程和结

果& 无人机智慧巡湖系统充分发挥了无人机航拍

不受空间及特殊地域限制的特点%凸显了巡查范围

广*实时性强*机动性好*清晰度高等优势%有效弥

补了人工网格巡查的缺陷&

JA?>全天候监控

利用江苏省管湖泊网格化管理信息平台实施

视频监控系统融合项目$在固城湖西侧大堤试验

设置高清视频监控点%并将视频信号接入管理处%

实现固城湖重点区域视频网格自动监控& 与无人

机视频*遥感影像比较%视频监控能够弥补无人机*

遥感技术核查频次上的不足%可 !' = 实时监测%并

实现智能分析和自动预警& 后续将在固城湖东侧

增设监控点%并全面整合石臼湖*固城湖防洪能力

提升视频监控系统%建立-全天候.智能监控系统%

做到足不出户不间断监管石臼湖*固城湖&

JA@>%无死角&详查

江苏省秦淮河水利工程管理处湖泊管理人员对

石臼湖*固城湖沿线节制闸*泵站*穿堤涵洞及入湖河

道进行全面摸底踏勘巡查%统计沿湖每一座闸站涵流

量%查看入湖河道是否存在排污现象%并将所有闸站

涵名称及流量大小信息录入-无人机智慧巡湖系

统.%为改善石臼湖*固城湖水生态环境群策群力&

K>结>语

通过对石臼湖*固城湖实行网格化管理%可以

定格*定人*定责%及时发现*汇报*分析和快捷有效
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解决巡查过程出现的问题& 为了将湖长制下-石臼

湖*固城湖.网格化管理真正落到实处%不断完善湖

泊管理与保护体制机制%强化湖泊动态管护及长效

管理%各级网格应组织建立健全网格化管理工作考

核制度%细化考核指标%制定创新管理考核办法%加

大考核力度%从而可从源头上*从根本上逐步实现

石臼湖*固城湖的长效管护%共同努力打造湖泊生

态健康样本&
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